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JUDETUL HARGHITA
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Catre,
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

Referitor |la proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind recuperarea
sumelor platite de statul roman in contextul condamnarii de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene pentru nefinalizarea inchiderii depozitelor de deseuri neconforme,
fnaintat prin Adresa nr. 1745/27.02.2024, prin prezenta Va comunicam
propunerile/observatiile Consiliului Judetean Harghita, dupa cum urmeaza:

- art. 1 alin. (2) si (3) din proiectul de OUG analizat sunt neconstitutionale,
acestea incalcand atat prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, cat si art. 21 din
Constitutie.

1. - raportat la incdlcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie

Potrivit acestei norme fundamentale ,,/n Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

Aceasta obligatie prevazuta de Legea fundamentala este una generala, impusa
nu numai subiectelor de drept, ci si autoritatilor legiuitoare, care trebuie sa se asigure
ca activitatea de legiferare se realizeaza in limitele si in concordanta cu Constitutia
Romaniei. De asemenea prin activitatea de legiferare trebuie sa se asigure calitatea
legislatiei, deoarece pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscuta si inteleasa, iar

pentru a fi inteleasa, trebuie sa fie suficient de precisa si previzibild, in asa fel incat sa

asigura securitatea juridica a destinatarilor sai. Securitatea juridica, desi nu este

consacrata in mod expres de normele constitutionale, acesta constituie, totusi, un
principiu fundamental al statului de drept. Principiul securitatii juridice exprima, in
esenta, faptul ca cetatenii trebuie protejati ,,contra unui pericol care vine chiar din
partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a creat-o dreptul sau pe care
aceasta riscd s-o creeze”.

Raportat la cele de mai sus, trebuie avute in vedere prevederile art. 12 alin. (1)
si (1) din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 4/2009 privind reglementarea unor
masuri in domeniul bugetar, aprobata cu modificari prin Legea nr. 215/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora sanctiunile pecuniare aplicate

! Principiul securitatii juridice, fundament al statului de drept, Repere jurisprudentiale, lon Predescu —
judecator la Curtea constitutionala, Marieta Safta — magistrat-asistentsef,
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statului roman de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene se acopera de catre

Ministerul Finantelor, pe baza de documente legale (deciziile instantei Uniunii

Europene, transmise Ministerului Finantelor de catre Ministerul Afacerilor Externe, in

forma comunicata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene), din sumele prevazute cu

aceasta destinatie in bugetul de stat.

Aceste prevederi legale au fost general aplicabile tuturor subiectelor de drept
incepand cu data intrarii lor in vigoare, or modificarea legislatiei in cauza, prin
introducerea unor reguli noi, raportat la un anumit caz concret, in care Romania a
fost condamnata la plata unor despagubiri pecuniare pentru nerespectare normelor
UE dezechilibreaza intreaga activitate de legiferare, nemaifiind nicio securitate

juridica, respectiv nicio garantie ca normele legale nu vor fi modificate de fiecare

data in asa fel incat subiectele de drept sa nu mai aiba posibilitatea de a cunoaste si

de respecta legislatia existenta in vigoare.

2. - raportat la incalcarea prevederilor art. 21 alin. (2) din Constitutie

De altfel, potrivit articolului 52 din Actul privind conditiile de aderare a
Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza
Uniunea Europeana (JO 2005, L 157, p. 203), ,,[d]e |la data aderarii, [...] Romania [este
considerata destinatara] directivelor si deciziilor in intelesul articolului 249 din
Tratatul CE si al articolului 161 din Tratatul CEEA, cu conditia ca aceste directive si
decizii sa fi fost adresate tuturor statelor membre actuale”. Tn temeiul articolului 53
alineatul (1) din acest act, Romania pune in aplicare masurile necesare pentru a se

conforma, de la data aderarii la Uniune, dispozitiile directivelor si deciziilor in
intelesul articolului 249 din Tratatul CE si al articolului 161 din Tratatul CEEA, cu
exceptia cazului in care se prevede un alt termen in respectivul act.

Astfel, titularul obligatiei de a pune in aplicare legislatia comunitara este Tnsusi
Statul Roman, motiv pentru care cel care raspunde pentru neindeplinirea acestei
obligatii este, de asemenea, Statul Roman. Conform normelor de drept, Statul Roman
poate avea un drept de regres impotriva titularilor obligatiilor in legislatia nationala,
insa Tn aceasta situatie trebuie reglementat acest drept al statului, precum si
conditiile exercitarii acestui drept. Acest drept ar trebui sa fie una generala, respectiv
sa poate fi aplicat in toate situatiile in care exista o condamnare pecuniara a statului
si nu numai in cazul anumitor subiecte de drept alese la discretie.

Printr-o astfel de modificare, ar fi respectate prevederile art. 21 alin. 2 din
Constitutie, potrivit carora ,,Art. 21: Accesul liber la justitie

(1)Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertdtilor
si a intereselor sale legitime.



(2)Nici o lege nu poate ingrddi exercitarea acestui drept.
Trebuie retinut faptul cd, in vederea respectarii Legii nr. 24/2000 privind

normele de tehnica legislativa in elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificarile ulterioare, o astfel de modificare ar pute fi introdusa in Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 4/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniul

bugetar.
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