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Nr. 142011/09.11.2023

Catre,

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI

Stimate domnule ministru,

Referinta: solicitare promovare memorandum pentru exceptare de la procesul de
desfiintare/reorganizare/ fuzionare

Avand in vedere prevederile art. XXIX alin. (8) din Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung,

n vederea indeplinirii functiilor si atributiilor Consiliului Judetean Harghita in domeniile
activitatii de salvare in munti si al activitatii de salvare din mediul subteran speologic
(salvaspeo),
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va solicitam initierea unui memorandum privind exceptarea Serviciului Public Judetean
Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita, institutie publica cu personalitate
juridica aflata in subordinea Consiliului Judetean Harghita, de la procesul de
desfiintare/reorganizare/fuzionare, fundamentat pe urmatoarele argumente privind
indeplinirea conditiei prevazute de art. XXIX alin. (9) lit. a) din Legea nr. 296/2023:

1. cu privire la unicitatea activitatii, precizam ca activitatile componente ale
serviciilor publice furnizate de Serviciul Public Judetean Salvamont Salvaspeo al
Consiliului Judetean Harghita, pe de o parte, nu mai sunt exercitate de alte
structuri functionale existente la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Harghita, si nici al altor entitati publice/structuri ale statului, iar, pe de
alta parte, acestea pot fi desfasurate doar de salvatori montani si salvatori din
mediul subteran speologic (art. 1 din HG nr. 77/2003, respectiv art. 2 din Legea
402/2006):

a) activitatea de salvare in munti cuprinde: patrularea preventiva, asigurarea
permanentei la punctele si refugiile SALVAMONT, preluarea apelurilor de
urgenta privind accidentele montane sau in locuri greu accesibile si transmiterea
acestora la sefii de formatie SALVAMONT sau la inlocuitorii acestora, cautarea
persoanei disparute, acordarea primului ajutor medical in caz de accidentare,
evacuarea acestuia din locurile greu accesibile si transportarea accidentatului
sau a bolnavului la prima unitate sanitara;

b) activitatea de prevenire a accidentelor montane cuprinde: patrularea
preventiva in zonele cu aflux turistic ridicat, pe trasee turistice si partii de schi,
asistenta la evenimente sportive, culturale sau de alta natura in zona montana,
asigurarea permanentei in punctele sau bazele de salvare salvamont, propuneri
de omologare sau de desfiintare a unor trasee montane, organizarea activitatii
de pregatire profesionala a salvatorilor montani in judet, verificarea indeplinirii
de catre persoanele fizice sau juridice care administreaza cabane montane, a
obligatiilor legale cu privire la dotarea si echiparea cabanelor cu aparatura,
instrumente si materiale necesare pentru a veni in sprijinul turistilor;

c¢) in Judetul Harghita, activitatea de amenajare, intretinere si reabilitare a
traseelor montane din judet sau alte amenajari pentru practicarea in siguranta a
activitatilor specifice montane (escalada, alpinism, speologie, via ferrata, etc), ca
activitate de prevenire a accidentelor montane si speologice, este realizata in

mod direct si exclusiv de catre Serviciul Public Judetean Salvamont Salvaspeo al
Consiliului Judetean Harghita, pentru a asigura o maxima siguranta si
functionalitate a acestora, desi HG 77/2003, Legea 402/2006 prevad doar
coordonarea si supravegherea acestei activitati;

d) inJudetul Harghita existda 2600 de km de trasee turistice omologate, 2 trasee de
via ferrata, 9 statiuni de schi cu 18 partii omologate, 2 cabine panoramice unice
in tard, zone extinse pentru practicarea schituring, trasee amenajate pentru




f)

g)

h)

j)

ciclism montan, pesteri (mai mult de 100 de pesteri) si mai multe lacuri si rauri
montane care permit practicarea activitatilor acvatice (inot, scufundare, caiac,
etc.)

siguranta oferita de serviciile prestate de Serviciul Public Salvamont Salvaspeo al
Consiliului Judetean Harghita cu privire la amenajarea si omologarea traseelor
montne, a pirtiilor de schi, a altor amenajari pentru practicarea sporturilor
montane conduc la intensificarea activitatilor turistice, generand, totodata, o
cerere semnificativa pentru o gama larga de bunuri si servicii, inclusiv bunuri si
servicii care altfel nu ar fi fost produse sau prestate, de catre alte sectoare
economice (transport, industria alimentara, industria usoara si artizanald),
grupurilor de turisti atrasi de obiectivele turistice promovate;

in judetul Harghita exista 9 zone schiabile omologate cu 18 partii de schii unde
anual au loc sute de accidente care sunt rezolvate de salvatorii montani din
cadrul Serviciului Public Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita;
activitatea de salvare din mediul subteran speologic cuprinde: patrularea
preventiva in zonele carstice cu aflux de turisti si cu grad de periculozitate
ridicat, coordonarea din punct de vedere administrativ si organizatoric a
activitatii de salvare din mediul subteran speologic, asigurarea preluarii
apelurilor de urgenta privind accidentele din mediul subteran speologic,
cautarea persoanelor disparute in mediul subteran speologic, acordarea
primului ajutor medical in caz de accidentare, evacuarea accidentatilor si
persoanelor decedate sau a celor disparute si gasite pana la suprafata ori la
intrarea in cavitate, transportul acestora pentru a fi preluate de echipele
specializate de suprafata ale salvamont, de Serviciul Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare sau de ambulanta;

activitatea de prevenire a accidentelor si de salvare din mediul subteran
speologic cuprinde: coordonarea si supravegherea activitatii de amenajare,
intretinere si reabilitare a amenajarilor tehnice din mediul subteran speologic,
intocmirea planurilor de prevenire a accidentelor si de interventie in cazul
producerii unor accidente in mediul subteran speologic, aplicarea planului de
interventie pentru fiecare areal, antrenamentul echipelor de interventie,
participarea la actiuni de interoperabilitate, la cursuri si stagii de perfectionare
tehnica;

Planul de Interventie Salvaspeo pentru Regiunile Carstice din Romania prevede,
pentru Judetul Harghita, un potential salvaspeo cu risc mare, existand peste 100
de pesteri inventariate. De asemenea echipa salvaspeo Harghita intervine
pentru salvarea persoanelor din pesteri in judetele limitrofe (Neamt, Suceava,
Mures etc.);

echipa de scafandri a serviciului, chiar daca se bazeaza in mare proportie pe
voluntari, este una dintre cele mai profesioniste, avand competente de
interventie la mare adancime (40 m), conditii dificile (vizibilitate si temperatura);




k)

p)

b)

activitatea de salvare montana este acreditata din punct de vedere
organizatoric si al capacitatii de interventie de catre organismele cu rol national
de coordonare in domeniu iar cea speologica este in curs de acreditare;

nu exista alte structuri in judet care sa poata interveni in mod profesionist prin
salvatori montani si salvatori din mediul subteran speologic pentru prevenirea
accidentelor si salvarea persoanelor in zona montana sau pesteri;

activitatea salvamont-salvaspeo este una de nisa care nu se apropie de nici o
alta activitate;

Serviciul Public Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita este
acreditat ca centru de formare profesionald, in baza Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in
formarea in profesia reglementata de salvator montan, cod COR 541904;
Serviciul Public Judetean Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita
actioneaza pe raza teritoriala a Judetului Harghita pentru a asigura prevenirea
accidentelor si salvarea persoanelor in zona montana, in pesteri, avene, alte
forme carstice care, prin vizitarea lor, pot pune in pericol viata turistilor si a
vizitatorilor, precum si in zonele lacurilor montane si a zonelor greu accesibile; la
solicitarea Inspectoratului pentru situatii de urgenta (ISU), Inspectoratului de
Politie, Departamentului pentru situatii de urgenta (DSU), etc. Serviciul Public
Judetean Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita actioneaza si in
alte judete;

specificul serviciilor publice furnizate de Serviciul Public Judetean Salvamont
Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita, rezulta din reglementarile cuprinse in
acte normative (HG nr. 77/2003 si Legea nr. 402/2006), iar functionarea acestor
servicii este o obligatie legala;

cu privire la forma de organizare:

furnizarea serviciului public sub forma de organizare de serviciu public cu
personalitate juridica, asigura realizarea scopului si a functiei serviciului public
pentru care a fost infiintat de catre autoritatea administratiei publice judetene,
care i-a stabilit o competenta determinata, mijloace financiare procurate din
patrimoniul general al administratiei publice, care este pus la dispozitia publicului
pentru a satisface in mod regulat si continuu o cerinta cu caracter general si care
corespunde cel mai bine eficacitatii si promptitudinii cu care serviciul public
raspunde nevoii sociale care a generat infiintarea serviciului public;

prin organizarea unui serviciu public cu personalitate juridica, administratia
judeteana raspunde exigentelor societatii dintr-o dubla perspectiva: raspunde
nevoilor receptate in societate si gestioneaza activitatea serviciului public Tn bune
conditii vis-a-vis de eficacitatea cu care serviciul public raspunde solicitarilor care
fi sunt adresate;




c)

d)

f)

g)

h)

i)

efectul financiar al operatiunilor finantate de Consiliul Judetean Harghita este
vizibil, fondurile alocate fiind utilizate cu maxima responsabilitate financiara prin
ajustarea activitatilor in functie de sumele alocate si prin utilizarea mai eficienta a
resurselor materiale si umane;

functionarea ca serviciu cu personalitate juridica este eficace si sub aspectul
performantei serviciului si a gradului de atingere a rezultatelor finale, precum si
prin modul si nivelul de abordare a problemelor, deoarece responsabilitatea
solutionarii problemelor revine in mod direct conducatorului serviciului public si
nu unei alte persoane/structuri ierarhice;

eficienta unui serviciu public organizat cu personalitate juridica, cu o structura
functionala de mici dimensiuni, este superioara unei organizatii mari iar aceasta
forma de organizare asigura atat nivelul de autoritate specific cat si celeritatea
procesului de decizie, interesul Consiliului Judetean Harghita fiind ca el sa
raspunda cat mai bine sub aspectul operativitatii in situatii de urgenta;

furnizarea serviciului public se realizeaza prin activitatile principale iar
compartimentele administrative desfasoara activitatile de sustinere a activitatii
principale si concura la furnizarea serviciului public;

in cadrul serviciului activeaza un numar de 85 de salvatori montani atestati (10
angajati si restul voluntari), in cadrul a 8 echipe salvamont, salvaspeo si scafandri,
acestora li se adauga un numar mediu de 65 de aspiranti (voluntari in curs de
pregatire);

eficienta serviciului in actuala forma de organizare a fost demonstrata de-a lungul
timpului, in ultimii 10 ani fiind efectuate peste 4000 de interventii, unele dintre
acestea de o complexitate deosebita. Faptul ca o buna parte din personalul
serviciului este voluntar conduce la o foarte mare eficienta a cheltuirii banilor
publici raportat la volumul si importanta muncii depuse;

in aplicarea Legii nr. 296/2023 principiile de eficienta, eficacitate si economicitate

a alocarii fondurilor publice pentru finantarea cheltuielilor publice necesare

operationalizarii se aplica serviciilor publice furnizate de Serviciul Public Judetean

Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita si in forma actuala de

organizare, raportat la volumul si importanta muncii depuse:

» activitatea Serviciului Public Judetean Salvamont Salvaspeo al Consiliului
Judetean Harghita se bazeaza intr-un procent important pe aportul
voluntarilor, numarul acestora fiind mai mare decat al personalului angajat
(mult subdimensionat);

» formarea profesionala se desfasoara gratuit la nivel de baza in cadrul
serviciului (prin instructorii acreditati ai ANSMR/CORSA) si este continuata si
finalizata de catre cele 2 ONG-uri (ANSMR, CORSA) care au atributii legale in
acest sens si care nu beneficiaza de fonduri publice;

» numarul angajatilor cu atributii operative ai serviciului este de 10 (mult sub
nivelul optim), majoritatea avand dublda sau tripla pregatire (salvamont,




salvaspeo, scafandri); o reducere a acestui numar cu 15% prin
desfiintare/reorganizare /fuzionare ar insemna mai multe posturi, adicd o
contributie infima la reducerea cheltuielilor bugetare la nivelul judetului, dar
care ar produce o destabilizare serioasa a capacitatii de interventie a
serviciului;

Tn acest moment Serviciul Public Judetean Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean
Harghita, este un bun exemplu de organizare administrativa si operationala, reusind sa
faca fata provocarilor mereu crescande, numeric si ca diversitate, inregistrate in zona
montana, avand o rata de rdspuns la solicitarile de interventie de 100% si de 0% actiuni
ratate.

Mai mult pentru a multumi efortul depus de catre Serviciul Public Judetean Salvamont
Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita la data de 28.02.2023 de la Departamentul
pentru Situatii de Urgenta a primit ,,Emblema de onoare a Departamentului Pentru
Situatii de Urgenta,,.

Activitatea Serviciului Public Judetean Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean
Harghita se desfasoara in baza urmatoarelor prevederi legale:

» Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii
de turism Tn Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor madasuri pentru
prevenirea accidentelor montane si organizarea activitatii de salvare in munt;i;

» Legea nr. 402/2006 privind prevenirea accidentelor si organizarea activitatii de
salvare din mediul subteran speologic;

» Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania;

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul
managementului situatiilor de wurgenta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta;

» Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania

Fata de cele de mai sus, va rugam sa aprobati includerea Serviciului Public Judetean
Salvamont Salvaspeo al Consiliului Judetean Harghita Tn memorandumul promovat
potrivit art. XXIX alin (8) din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung pentru
exceptarea acestuia de la procesul de desfiintare/reorganizare/fuzionare sau transfer a
activitatii catre alte structuri organizatorice.




Anexe:

» Certificat de atestare a capacitatii operationale salvamont

» Certificat de acreditare ca centru de formare

» Brevet pentru ,,Emblema de onoare a Departamentului Pentru Situatii de
Urgenta,,

PRESEDINTE,
Borboly Csaba
CSABA sty

Date: 2023.11.09
BORBOLY 1521 10200
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