	


	Modificări legislative propuse la proiectul de lege privind unele măsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung


	Text inițial
	Propunere amendament
	Justificare

	Art. XVII (1) Numărul de posturi vacante, neocupate, fără personal încadrat, din statele de funcții aprobate potrivit legii la data intrării în vigoare a prezentei legi se desființează;


(5)	Nu intră sub incidența prevederilor alin.(1) următoarele categorii de posturi:
 
c)	posturile pentru care sunt în curs de desfășurare procedurile de concurs proba scrisă sau interviu;

	Art. XVII (1) Numărul de posturi vacante, neocupate, fără personal încadrat, din statele de funcții aprobate potrivit legii la data intrării în vigoare a prezentei legi se desființează;








c) posturile pentru care sunt în curs de desfășurare procedurile de concurs și anunțul de recrutare s-a publicat înainte de data publicării în Monitorul Oficial a prezentei Ordonanțe de Urgență;

La alin (5) se introduce lit o), p) și q) cu următorul cuprins:

„o) serviciile publice de salvamont, agențiile dezvoltare județeană sau locală, direcțiile județene de evidența persoanelor.”

p) posturile vacante din cadrul structurilor organizatorice din domeniile: digitalizării, informaticii, achiziții publice și unitățile centralizate de achiziție publică, structurile responsabile de implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene nerambursabile și/sau prin Mecanismul de redresare și reziliență, venit, colectare creanțe bugetare,  buget și urbanism.
q) posturile necesare (vacante existente și crearea de noi posturi) pentru desfășurarea activităților Unităților Centralizate de Achiziții Publice“.
	Considerăm că această prevedere blochează activitatea în administrația publică locală.

 





Propunem modificarea modului de formulare a restricțiilor privind organizarea concursurilor, având în vedere faptul că după publicarea anunțului de recrutare de către o instituție publică, și depunerea dosarelor de înscriere a candidaților, concursul poate fi considerat început.


Propunem includerea în lista de excepții a serviciilor publice de salvare montană, agențiile dezvoltare județeană sau locală, direcțiile județene de evidența persoanelor, acestea fiind instituții esențiale care asigură servicii publice de interes public și a căror funcționare ar fi imposibilă fără asigurare personalului necesar pentru desfășurarea activității.

Se propune completarea listei de excepții cu următoarele domenii cheie: posturile vacante din cadrul structurilor organizatorice din domeniile: digitalizării, informaticii, achiziții publice, unitățile centralizate de achiziție publică, structurile responsabile de implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene nerambursabile și/sau prin Mecanismul de redresare și reziliență, venit, colectare creanțe bugetare, buget și urbanism.
În cazul acestor domenii instituțiile publice locale și în momentul de față se confruntă cu o lipsă de personal și fără posibilitatea de a angaja în aceste domenii, instituțiile vor fi puse în imposibilitatea de a-și exercita atribuțiile de bază sau a îndeplini angajamentele privind implementarea unor proiecte de interes public, local și național.
A crescut semnificativ  volumul de muncă al Unității Centralizate de Achiziții Publice constituite la nivelul Consiliului Județean Harghita, prin aderarea altor Instituții și Autorități Publice. Acest lucru constă în preluarea achizițiilor acestora de către UCA Harghita. Desfășurarea activității Unității Centralizate de Achiziții Publice poate fi realizată numai prin creșterea numărului de personal, în funcție de volumul aderărilor Instituțiilor și Autorităților Publice. Activitatea Unității Centralizate nu poate fi eficientă dacă există lipsă de personal. 

	Art. XX, alin (2)
(2) Structura organizatorică a autorităților și instituțiilor publice trebuie să respecte următoarele cerințe:
a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un număr de minimum 10 posturi de execuție;
b) pentru constituirea unei direcții este necesar un număr de minimum 20 posturi de execuție;
c) pentru constituirea unei direcții generale este necesar un număr de minimum 35 de posturi de execuție.
	Art. XX, alin (2)
(2) Structura organizatorică a autorităților și instituțiilor publice trebuie să respecte următoarele cerințe:
a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un număr de minimum 9 posturi de execuție;
b) pentru constituirea unei direcții este necesar un număr de minimum 18 posturi de execuție;
c) pentru constituirea unei direcții generale este necesar un număr de minimum 30 de posturi de execuție
	Se propune modificarea numărului minim de posturi de execuție pentru structurile organizatorice, având în vedere că din punct de vedere al managementului, fără personal de conducere de nivel mediu structurile ar putea ajunge în imposibilitate de funcționare

	Art. XXIV 
2) Instituțiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, și la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, indiferent de sistemul de finanțare și de subordonare, inclusiv activitățile finanțate integral din venituri proprii, înființate pe lângă instituțiile publice, acordă, anual vouchere de vacanță în cuantum de 1.600 lei, în perioada 1 ianuarie 2024 -31 decembrie 2026, personalului ale căror salarii nete lunare de încadrare sunt de pană la 8.000 lei.;
	Art. XXIV
(2) Instituțiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, și la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, indiferent de sistemul de finanțare și de subordonare, inclusiv activitățile finanțate integral din venituri proprii, înființate pe lângă instituțiile publice, acordă, anual vouchere de vacanță în cuantum de 1.600 lei, în perioada 1 ianuarie 2024 -31 decembrie 2026.;
Eliminarea pragului de 8.000 lei a salariului net lunar.
	Creșterea prețurilor la produsele de bază din coșul zilnic și la serviciile de utilități cu peste 25-30%, creșterea inflației. În esență scăderea drastică a puterii de cumpărare, vor face ca în anul, majoritatea salariaților sare își desfășoară activitatea în administrația publică, în special cei de la comune nu își vor permite concedii de odihnă pentru ”încărcarea bateriilor”. În lipsa unui concediu de odihnă, productivitatea se reduce drastic și se instalează oboseala și ștresul cronic. Voucherele de vacanță au ca scop asigurarea refacerii capacității de muncă, indiferent de nivelul veniturilor.  

	Art. XXVI 
(1)	Începând cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acordă obligatoriu, lunar, pentru personalul încadrat ale căror salarii/indemnizații nete de încadrare lunare sunt de până la 8.000 lei inclusiv indemnizații de hrană la nivelul anual a două salarii minime pe economie în vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prețului de consum comunicat anual de Institutul Național de Statistică, începând cu 2025, cu excepția personalului Ministerului Apărării Naționale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justiției - Administrația Națională a Penitenciarelor, Serviciului Român de Informații, Serviciului de Informații Externe, Serviciului de Protecție și Pază și Serviciului de Telecomunicații Speciale, precum și a personalului poliției locale care, potrivit legii, beneficiază de drepturi de hrană în temeiul Ordonanței Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp de pace, ale personalului din sectorul de apărare națională, ordine publică și siguranță națională, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
	Art. XXVI 
 (1)	Începând cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acordă obligatoriu, lunar, pentru personalul (Eliminarea pragului de 8.000 lei a salariului net lunar.) încadrat indemnizații de hrană la nivelul anual a două salarii minime pe economie în vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prețului de consum comunicat anual de Institutul Național de Statistică, începând cu 2025, cu excepția personalului Ministerului Apărării Naționale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justiției - Administrația Națională a Penitenciarelor, Serviciului Român de Informații, Serviciului de Informații Externe, Serviciului de Protecție și Pază și Serviciului de Telecomunicații Speciale, precum și a personalului poliției locale care, potrivit legii, beneficiază de drepturi de hrană în temeiul Ordonanței Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp de pace, ale personalului din sectorul de apărare națională, ordine publică și siguranță națională, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
	Considerăm discriminatoriu instituirea unui prag al salariului net al angajatului pentru a beneficia de îndemnizații de hrană.

	Art. XXVIII (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi achiziția de aparate de telefonie mobilă în entitățile publice nu poate depăși cuantumul de maxim 500 lei/aparat de telefonie mobil achiziționat;
(2)	Cheltuielile lunare cu abonamentul de telefonie mobilă decontat din fonduri publice sunt de maxim 25 lei/lună/aparat de telefonie mobilă;
(3)	Eventualele depășiri ale costului de achiziție pentru aparatele de telefonie mobilă sau ale costurilor cu abonamentele lunare de telefonie mobilă sunt suportate de personalul încadrat beneficiar al serviciilor de telefonie mobilă;
	Art. XXVII (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi achiziția de aparate de telefonie mobilă în entitățile publice nu poate depăși cuantumul de maxim 2500 lei/aparat de telefonie mobil achiziționat;
(3) - Eliminat
	Telefonul mobil este un instrument de lucru în multe situații și domenii de activitate. În zilele noastre, telefoanele mobile au devenit mult mai mult decât simple dispozitive de comunicație. Ele au evoluat pentru a îngloba o gamă variată de funcționalități și aplicații care pot fi utile pentru sarcini și activități legate de muncă, cum ar fi:
Comunicație: Telefonul mobil facilitează comunicarea rapidă între colegi, clienți, parteneri de afaceri și angajați de pe teren. Apelurile telefonice, mesajele text, e-mailurile și aplicațiile de mesagerie sunt moduri eficiente de a menține legătura cu cei din mediul profesional.
Acces la informații: Cu ajutorul internetului și a aplicațiilor mobile, se poate accesa rapid informații relevante, cum ar fi date de piață, informații despre clienți, actualizări legate de proiecte și multe altele.
Organizare și planificare: Telefoanele mobile sunt echipate cu calendare, agende și aplicații de organizare care permit gestionare a programului de lucru, întâlniri, sarcini și proiecte.
Redactare și editare de documente: Există aplicații mobile care permit redactarea, editarea și partajarea documentelor, astfel încât se poate lucra și colabora cu colegi chiar și în deplasare.
Acces la aplicații de productivitate: Pe lângă e-mail și suitele de birou, există o gamă largă de aplicații mobile specializate în gestionarea proiectelor, gestionarea timpului, contabilitate, comunicare internă în cadrul companiei și multe altele.
Monitorizare și management de proiecte: Prin intermediul aplicațiilor mobile, se pot urmări progresul proiectelor, pot fi alocate resurse, se pot menține un istoric al activităților și pot fi gestionați sarcinile de lucru.
Prezentări și formare: Telefoanele mobile pot fi folosite pentru a crea prezentări și materiale de formare, care pot fi împărtășite cu colegi sau clienți.
Telefoanele mobile care știu aceste funcții încep de la valoarea de 2.500 de lei.

	Art. XXIX (1) Începând cu exercițiul bugetar al anului 2024, la elaborarea și aprobarea bugetelor locale, cheltuielile efectuate de autoritățile publice locale aferente capitolului bugetar ”Cultură, Recreere și Religie” nu pot depăși 2,5% din veniturile proprii realizate în exercițiul bugetar precedent. La determinarea procentului de 2,5% aplicat asupra veniturile proprii nu se includ cheltuielile destinate activităților sportive, recreative precum și instituțiile publice de cultură indiferent de natura acestora și forma lor de organizare. Cheltuielile cu activitățile sportive trebuie să aibă bugetele de venituri și cheltuieli aprobate prin hotărâre distinct de către autoritățile publice locale/județene precum și grilele de salarizare pentru întreg personalul care deservește activitatea sportivă. Nu se includ de asemenea cheltuielile aferente proiectelor cu finanțare din fonduri externe nerambursabile;
	Art. XXIX (1) Începând cu exercițiul bugetar al anului 2024, la elaborarea și aprobarea bugetelor locale, cheltuielile efectuate de autoritățile publice locale aferente capitolului bugetar ”Cultură, Recreere și Religie” nu pot depăși 10% din veniturile proprii realizate în exercițiul bugetar precedent. La determinarea procentului de 10% aplicat asupra veniturile proprii nu se includ cheltuielile destinate contribuțiilor la salarizarea personalului neclerical, activităților sportive, recreative precum și instituțiile publice de cultură indiferent de natura acestora și forma lor de organizare. Cheltuielile cu activitățile sportive trebuie să aibă bugetele de venituri și cheltuieli aprobate prin hotărâre distinct de către autoritățile publice locale/județene precum și grilele de salarizare pentru întreg personalul care deservește activitatea sportivă. Nu se includ de asemenea cheltuielile aferente proiectelor cu finanțare din fonduri externe nerambursabile;
	Având în vedere că consiliile județene  realizează venituri proprii nesemnificative din impozite și taxe, valoarea propusă de 2,5 % din venituri proprii pentru finanțarea capitolului bugetar 67 – Cultură, așa cum prevede proiectul de lege, duce la imposibilitatea derulării programelor culturale, de tineret și religioase.
Totodată în cazul consiliilor județene la capitolul bugetar ”Cultură, Recreere și Religie” sunt incluse sumele necesare contribuțiilor la salarizarea personalului neclerical, care se compun din sume defalcate din TVA și sume din venituri proprii.     

	Art. XXX (1) Începând cu data de 1 iulie 2024 instituțiile publice cu personalitate juridică aflate în coordonarea/subordonarea/autoritatea autorităților publice centrale/ locale își pot desfășura activitatea dacă îndeplinesc următoarele condiții cumulative:
a)	Au un număr de peste 50 de posturi aprobate conform legii și efectiv ocupate în structurile organizatorice.
	Art. XXX (1) Începând cu data de 1 iulie 2024 instituțiile publice cu personalitate juridică aflate în coordonarea/subordonarea/autoritatea autorităților publice centrale/ locale își pot desfășura activitatea dacă îndeplinesc următoarele condiții cumulative:
a)	Au un număr de peste 25 de posturi aprobate conform legii și efectiv ocupate în structurile organizatorice.

După alin.(10) din Art. XXX se introduce un nou alineat care va avea următorul conținut:
(10^1) Prevederile acestui articolul  nu se aplică instituțiilor și serviciilor din subordinea autorității administrației publice locale înființate în temeiul unor legi speciale și care desfășoară activități care nu se suprapun peste sau sunt similare cu alte activități desfășurate de alte instituții publice cu obiect de activitate același sau similar, după cum urmează:
a) biblioteci județene;
b) servicii publice comunitare judeţene de evidenţă a persoanelor din subordinea consiliilor județene;
c) servicii publice de salvamont-salvaspeo;
d) servicii publice județene de pază și protecție.
	Instituțiile sub autoritatea consiliilor locale/județene, mai ales cele culturale sunt cu o activitate specifică cu un număr de personal redus cu atribuții specifice (actor, muzeolog, bibliotecar, etc). Comasarea acestor instituții cu diverse activități este greu de realizat.

În conformitate cu prevederile art. 173 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, consiliile județene au atribuții privind gestionarea serviciilor publice de interes județean privind: cultură, tineret, sport, evidența persoanelor etc. Aceste servicii publice sunt înființate, organizate și funcționează în temeiul legislației specifice.
De exemplu:
1. Legea   nr.334/2002, Legea bibliotecilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Art.27 alin. (2) Bibliotecile judeţene se organizează şi funcţionează în toate municipiile reşedinţă de judeţ, în subordinea consiliilor judeţene.
2. Ordonanţa Guvernului nr.84/2001 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor, cu modificările și completările ulterioare, Art.6 alin.(1) se înfiinţează, în subordinea consiliilor judeţene, servicii publice comunitare judeţene de evidenţă a persoanelor, denumite în continuare servicii publice comunitare judeţene, prin reorganizarea serviciilor de stare civilă din aparatul propriu al consiliilor judeţene, precum şi a birourilor judeţene de evidenţă a populaţiei din cadrul serviciilor judeţene de evidenţă informatizată a persoanei.
3. Hotărârea Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor măsuri pentru prevenirea accidentelor montane și organizarea activității de salvare în munți, Art. 2: Consiliile judeţene în a căror rază administrativ-teritorială se află trasee montane şi/sau pârtii de schi organizează servicii publice judeţene SALVAMONT care coordonează activitatea de prevenire a accidentelor montane şi de salvare în munţi a persoanelor accidentate şi a bolnavilor. 
4. Legea 333/2023 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor și protecția persoanelor, Art. 2, alin (1)
Ministerele şi celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale şi locale... precum şi alte organizaţii care deţin bunuri ori valori cu orice titlu, denumite în prezenta lege unităţi, sunt obligate să asigure paza acestora.

Având în vedere principiul autonomiei locale consacrat de Constituție, dispoziţiile art. 115 alin.(6) din Constituţie, precum și considerentele reținute de Curtea Constituțională în Decizia nr.55/2014 referitoare la obiecţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor Legii privind aprobarea O.U.G. nr.77/2013 pentru stabilirea unor măsuri privind asigurarea funcţionalităţii administraţiei publice locale, a numărului de posturi şi reducerea cheltuielilor la instituţiile şi autorităţile publice din subordinea, sub autoritatea sau în coordonarea Guvernului ori a ministerelor, prevederile Art. XXX (1) lit.a din proiectul de ordonanță de urgență sunt de natură a afecta principiul autonomiei locale și regimul autorităţilor administraţiei publice locale.
Deși legislația specifică nu prevede un număr minim de posturi, prin reglementarea de la art.XXX alin.(1) lit.a), autoritățile administrației publice locale sunt obligate să desființeze instituții publice și servicii publice din subordine care nu au un număr de minim 50 de posturi, deși activitățile desfășurate de către acestea nu se suprapun peste sau sunt similare cu alte activități desfășurate de alte instituții publice cu obiect de activitate același sau similar, fiind contrar competențelor conferite prin Constituție, Codul administrativ și alte legi speciale. 



	
