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1. Introducere

Reactualizarea PATJ Harghita va avea ca rezultat elaborarea unui document director, ce are ca
scop transpunerea spatiala a politicilor de dezvoltare economica si sociala, culturala si
institutionald a judetului, care va armoniza, intentiile de actiune si proiectele de dezvoltare
propuse judetului, avand ca obiectiv principal valorificarea unor resurse proprii - naturale,
economice, turistice, balneare si culturale specifice.

1.1 Obiectivele studiului de fundamentare

Studiul de fata vizeaza analiza teritoriilor de influenta ale municipiilor si oraselor din judetul
Harghita cu potential de constituire in arii metropolitane ale municipiilor, asa cum au fost ele
definite de Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, aflatd in vigoare de la 28 iulie
2022, in zone periurbane ale oraselor sau municipiilor sau in zone urbane functionale. In acelasi
timp, studiul are in vedere analiza diferitelor forme de cooperare instituite la nivel judetean
(Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard, Grupuri de Actiune Locald, Asociatii
Microregionale) si modul in care acestea pot contribui la dezvoltarea teritoriald a judetului
Harghita. Astfel, scopul vizat este de a analiza relatiile existente, precum si potentialul de
dezvoltare a unor noi astfel de relatii, in vederea conturarii unor actiuni de cooperare intre
UATB la nivel periurban / metropolitan. Tn acest sens, au fost luate in considerare principalele
tendinte si abordari de la nivel global, european si national orientate catre gestionarea integrata
a teritoriilor complexe, ce prezintd atat o serie de elemente de potential, cat si o serie de
provocdri comune.

1.2 Metodologie

Definirea zonelor metropolitane porneste de la un studiu améanuntit al zonelor metropolitane ale
municipiilor Miercurea-Ciuc, Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc si Toplita, delimitate prin Legea
nr. 246/2022 privind zonele metropolitane si, in cazul municipiului Miercurea Ciuc, a UATB
care fac parte din ADI Zona Metropolitani Ciuc, infiintata in 2021. Tn cazul zonelor periurbane,
analiza s-a realizat in cazul orasului Cristuru Secuiesc, singurul oras din judetul Harghita care
nu este cuprins in zona metropolitana a unui municipiu (conform Legii 246/2022 sau inclus in
ADI Zona Metropolitanad Ciuc), astfel: orasul Bélan este analizat in cadrul zonei metropolitane
Gheorgheni, orasul Borsec este analizat in cadrul zonei metropolitane Toplita, orasul Vlahita
este analizat in cadrul zonei Miercurea Ciuc iar orasul Baile Tusnad este inclus in ADI ZM
Ciuc.

In ceea ce priveste coerenta teritoriilor administrative analizate, trebuie mentionat cazul
oraselor Balan si Baile Tusnad, acestea reprezentand in sine enclave in teritorii rurale — Balan
in cadrul UATB Sandominic si Baile Tusnad in cadrul UATB Tusnad.

Atat metodologia, cat si lista de criterii utilizate pentru definirea Zonelor Metropolitane si a
Zonelor Periurbane are la baza metodologiile folosite in elaborarea altor documente strategice
precum: Strategia de Dezvoltare Teritoriala Zonald Periurband / Metropolitana ZUF Galati,
Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a municipiului Timisoara si a zonei urbane functionale
pentru perioada de programare 2021-2027 si Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana a
municipiului Sibiu in cadrul proiectului ,,Strategie Inteligenta bazatd pe Integrare si Urbanizare
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SMART-SIBIU SMART?”, dar si de prevederile incluse in Studiul de fundamentare privind
actualizarea PATN — Sectiunea Reteaua de localitati.

In ceea ce priveste analiza asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in realizarea prezentului
studiu, au existat si anumite limitari ale datelor cercetate, existdnd o lipsd a datelor pentru
fiecare ADI in parte, cu privire la domeniile de activitate, statusul acestora (active/inactive).

1.3 Surse utilizate

Pentru realizarea studiului s-au folosit atat baze de date statistice INS Tempo, date furnizate de
Consiliul Judetean Harghita, Asociatia de Dezvoltare Harghita, si bazele de date realizate in
concordantd cu celelalte studii de fundamentare (domeniile economie, socio-demografie,
mobilitate si transport, reteaua de localitati, capacitate administrativa, turism), a cadrului
legislativ aflat in vigoare Tn momentul elaborarii prezentului studiu si a documentelor strategice
de la nivel regional.

Lista bibliografica este prezentata pe larg, in capitolul 7. Bibliografie.
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2. Analiza critica a situatiei existente

2.1 Date generale si contextul strategic national, regional si
interjudetean si judetean

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEI (SDTR)! reprezinta
., documentul programatic pe termen lung prin care este conturata viziunea de dezvoltare a
teritoriului national” cu orizont catre anul 2035, prin care sunt stabilite obiectivele de
dezvoltare, masurile, actiunile, dar si proiectele concrete de la nivelul teritorial.

Acesta, este documentul care std la baza intregului sistem de planificare si amenajare a
teritoriului la nivel national si fundamenteaza:

e documentele strategice de nivel regional, judetean si local (strategii de dezvoltare
teritoriald, planuri de amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionald);

¢ documentatiile operationale;

e alte strategii de dezvoltare de la nivel national cu relevanta si impact teritorial.

Prin SDTR sunt descrise zonele metropolitane ca fiind ,, rezultatul individualizarii nevoii de
spatiu suport pentru dezvoltarea unor asezari urbane, ce s-au impus in reteaua nationala si
regionald de asezdri printr-o dezvoltare economicd accentuatd .

In ceea ce priveste serviciile publice urbane, prin SDTR se recomanda extinderea acestora la
nivel metropolitan, prin “delegarea gestiunii din partea localitatilor catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara de tip zona metropolitana sau catre cele cu caracter special

(alimentare cu apd si canalizare, transport public etc) .

In cadrul SDTR sunt propuse 5 obiective generale, strategice, cu impact asupra dezvoltarii
judetului Harghita:

e OG. I Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european
prin sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si

broadband;

e OG. 2 Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a
serviciilor publice in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive;

e OG. 3 Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane;

e OG. 4 Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de
identitate teritoriala;

e OG. 5 Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare
teritoriald.

! Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: https://www.mdlpa.ro/pages/sdtr

2 Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (2016)
— Romdnia policentrica 2035. Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni,

Anexa 1 Art. #105

3 Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (2016)
— Romdnia policentrica 2035. Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni,

Anexa 1 Art. #109
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De asemenea, la nivelul judetului Harghita, au fost clasificate unitatile administrativ-teritoriale
urbane astfel: municipiul Miercurea-Ciuc (pol judetean principal), municipiile Odorheiu
Secuiesc si Gheorgheni (poli judeteni secundari), municipiul Toplita (centru urban cu rol zonal)
si orasele Borsec, Bélan, Cristuru Secuiesc, Vlahita si Baile Tusnad (centru urbane cu functii
specializate)*.

Conform Studiului de fundamentare in vederea actualizarii PATN — Reteaua de localitati si
SDTR Studiul 16. Formarea si dezvoltarea sistemelor de localititi® sunt propuse doui sisteme
urbane la nivelul judetului Harghita: sistemul urban municipiul Toplita — orasul Borsec si
sistemul urban municipiul Odorheiul Secuiesc — orasul Vlahita. Aceste sisteme urbane au fost
definite pe criteriul distantei, fiind incluse orase sau municipii care se afla la o distantd mai
mica de 25 de km, distanta care poate fi parcursd in maxim 30 de minute.

Alaturi de aceastd strategie, documentele realizate la nivel teritorial de catre Banca
Mondiald ofera directii, recomandari si contureazd o viziune de dezvoltare a teritoriului
national sau posibile interventii care se pot realiza la nivel national, cu impact asupra dezvoltarii
judetului Harghita. In acest sens precizim:

e Orase-Magnet. Migratie si navetism in Roméania, 2017 — studiu care ofera o analiza
a tiparelor de migratie si navetd Tn Romania, precum si o analiza a oraselor si zonelor
celor mai eficiente in atragerea populatiei si o analizd a zonelor urbane care vor
atrage cel mai probabil un numar mare de persoane in viitor;

e Romaéania metropolitana, 2019 — studiu care prezinta importanta zonelor
metropolitane si a aglomerarilor urbane, precum si o delimitare a zonelor urbane
functionale realizatd de catre Banca Mondiala.

In ambele studii a fost delimitatd zona urbani functionald a municipiului Miercurea-Ciuc,
analizata in capitolul 2.4.

Conform PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL -
SECTIUNEA A IV-A — RETEAUA DE LOCALITATI, reteaua nationala de localititi este
compusa din localitati urbane si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri. Potrivit Legii nr.
351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea
a IV-a Reteaua de localitati, ierarhizarea localitatilor pe ranguri este urmatoarea:

e rangul 0 — Capitala Romaniei, municipiu de importanta europeana;

e rangul | — municipii de importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel
european,
e rangul Il — municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau cu rol de echilibru

in reteaua de localitati;
e rangul Il — orase;
e rangul IV — sate resedinta de comuna;

e rangul V — sate componente ale comunelor si sate apartindnd municipiilor si
oraselor.

4 Conform clasificarii unititilor administrativ-teritoriale urbane, Studiul de fundamentare Tn vederea revizuirii
PATN sectiunea Reteaua de localitati si analizi MDRAP din cadrul studiului SDTR, Art. #130

% Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, Studii de fundamentare, 2014 — Studiul 16. Formarea si
dezvoltarea sistemelor de localitati
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Pentru judetul Harghita reteaua de localitati este alcatuita din 4 municipii, 5 orase (care includ
29 de localitdti componente ale municipiilor si ale oraselor), 58 de comune (insumand 235 de
sate). ®

PLANUL DE DEZVOLTARE AL REGIUNII CENTRUY este principalul document de
planificare si programare la nivel regional, prin care au fost stabilite viziunea de dezvoltare,
obiectivul global si obiectivele specifice de atins la finalul perioadei de programare 2021-2027,
directiile de actiune si masurile necesare pentru atingerea obiectivelor.

Strategia Regionala urméareste pe tot parcursul sdu concentrarea tematica in jurul obiectivelor
majore stabilite la nivel european in cadrul Noii Politici de Coeziune pentru perioada 2021-
2027: inovare, digitalizare, transformare economica, reducerea emisiilor de carbon si
combaterea schimbarilor climatice, cresterea gradului de conectare prin dezvoltarea retelelor
de transport si de internet, incluziune sociala prin cresterea accesului la educatie, ocupare si la
servicii de sanatate de calitate si, nu in ultimul rand apropierea de nevoile concrete ale
comunitatilor.

ANALIZA DISPARITATILOR INTRAREGIONALE SI DEZVOLTAREA URBANA
LA NIVELUL REGIUNII CENTRUS reprezintid un document elaborat la nivel regional ce
studiazd Regiunea Centru din perspectiva disparitdtilor intraregionale, in special a disparitatilor
urban — rural.

La nivelul Regiunii Centru sunt in continuare mentinute diferente destul de accentuate intre
mediul urban si cel rural, chiar daca pe parcursul ultimelor doua decenii au fost inregistrate
progrese (imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare si a conditiilor de locuit in mediul
rural), acestea au fost limitate. Decalaje majore sunt intalnite la nivelul infrastructurii
educationale, infrastructurii de sanitate si a celei sociale. In plus, oferta locurilor de munci si
conditiile economice reprezintd o altd discrepantd semnificativd intre cele doud medii
rezidentiale. Consecintele de natura demografica ale acestor decalaje afecteaza atat mediul
urban cat si pe cel rural, analiza datelor statistice a aratat cd orasele mici si comunele cu
probleme de accesibilitate si cu o infrastructurad tehnico-edilitard slab dezvoltata sunt cele mai
afectate.

PROFILELE SOCIO-ECONOMICE ALE JUDETELOR DIN REGIUNEA CENTRU®
prezintd o sinteza socio-economica la nivel regional realizatd pe baza principalelor date
statistice din diferite domenii economice sau sociale: demografie, economie, forta de munca,
infrastructura (transport, educatie, sanatate).

® Legea nr. 290/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativi a
teritoriului Romaniei

" Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: http://www.adrcentru.ro/dez-reg/versiunea-finala-a-planului-de-
dezvoltare-regionala-centru-2021-2027/ [28.04.2023]

8 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: http://www.adrcentru.ro/dez-reg/analiza-disparitatilor-
intraregionale-si-dezvoltarea-urbana-la-nivelul-regiunii-centru/

® Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: http://www.adrcentru.ro/dez-reg/profilele-socio-economice-ale-
judetelor-din-regiunea-centru/
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In ceea ce priveste profilul judetului Harghita, acesta evidentiazi o serie de disfunctionalititi la
nivelul aspectelor teritoriale analizate:

e Scaderea populatiei in mediul urban si in cea mai mare parte a judetului, o crestere
fiind inregistrata doar in zone rurale din sudul judetului;

e Cresterea ratei imbatranirii demografice;

e Cresterea puternicd a numarului de vehicule rutiere de pasageri si marfuri Intr-un
interval de timp relativ scurt, ducénd la dublarea volumului de trafic;

e Scaderea resurselor de munca si a populatiei active;
e Evolutia populatiei scolare a scazut considerabil in perioada 2000-2021;

e Numarul de firme active raportat la 1000 locuitori se situeaza atat sub media
regionald, cat si sub cea nationald;

e Numdr redus al salariatilor In domeniul cercetarii.

Dar, pe langa acestea sunt identificate si o serie de aspecte pozitive In dezvoltarea judetului in
perioada analizatd, precum:

e Municipiul Miercurea-Ciuc dispune de un terminal de transport intermodal
operational;

e Numarul de locuri de cazare a crescut constant fata de anul 2000;
e Fluxul turistic se situeaza pe un trend ascendent;

o Cresterea numdrului de medici si a personalului sanitar la 100.000 locuitori.

STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA A MUNICIPIULUI
MIERCUREA-CIUC PRECUM SI A ZONEI URBANE FUNCTIONALE AFERENTE,
reprezintd documentul strategic care are ca scop sd contureze, pentru fiecare subzona, un
program de dezvoltare detaliat. Astfel, documentul strategic sustine rolul regional pe care il are
municipiul Miercurea-Ciuc si are drept scop ,, gdsirea de beneficii reciproce si planificarea si

dezvoltarea unor programe concrete de cooperare”.*°

Programele majore care se regasesc la nivelul documentului strategic si care au implicatii
asupra dezvoltarii teritoriului metropolitan al municipiului Miercurea-Ciuc mentionate sunt:
reglementarea relatiilor patrimoniale, crearea de variante de ocolire, extinderea retelelor de apa
curentd si canalizare, dezvoltarea retelelor de gaze naturale, imbunatatirea retelei de energie
electrica, exploatarea retelei regionale de autobuze, exploatarea oportunitatilor turistice locale,
promovarea, diversificarea si comercializarea activitatilor agricole, imbunatatirea facilitatilor
clinicilor medicale, dezvoltarea infrastructurii si programelor sportive, dezvoltarea mobilitatii
regionale, dezvoltarea turismului regional, cooperarea regionald sau dezvoltarea unor servicii
regionale.

10 S1DU Miercurea-Ciuc
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2.2 Zonele metropolitane din judetul Harghita

In sensul Legii nr. 246/2022, prin teritoriu metropolitan se intelege teritoriul din jurul
municipiilor, in cadrul caruia au fost generate relatii reciproce de influentd in domeniul céilor
de comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. Zonele metropolitane
pot fi constituite prin asociere, avand ca delimitare pentru municipiile resedinta de judet primele
douad coroane urbane, iar pentru municipii, altele decat cele resedintd de judet, prima coroana
urband. Prima coroana urband se defineste ca fiind ,, teritoriul cumulat al unitatilor
administrativ-teritoriale din imediata vecindtate a unui municipiu, cu care acesta are cel putin
un punct de hotar comun”, iar a doua coroand urband se defineste ca fiind ,, feritoriul cumulat
al unitatilor administrativ-teritoriale din imediata vecindtate a primei coroane urbane, cu
exceptia municipiului resedinta de judet, cu care aceasta are cel putin un punct de hotar
comun”, 1

Conform prevederilor Codului Administrativ, ,,zonele metropolitane si aglomerarile urbane
constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes
comun” 2Astfel doud sau mai multe unitatile administrativ-teritoriale de baza se pot asocia,
si coopera, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica si drept
privat. Acestea se pot constitui cu scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional sau de furnizare in comun a unor servicii publice pentru zona
deservita

Organizarea si functionarea zonelor metropolitane se realizeaza in conformitate cu prevederile
art. 91 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a statutului fiecdrei zone metropolitane care precizeaza faptul ca
,organizarea s§i modul de functionare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sunt
stabilite prin actul de infiintare §i statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitara care este
aprobat prin hotdrdrile consiliilor locale sau judetene asociate.”

Zonele metropolitane se pot constitui, Tn baza Legii nr. 246/2022, pentru urmatoarele obiective:

e asigurarea unei planificari teritoriale integrate si durabile;

e dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun care sa
asigure mobilitatea in cadrul zonei metropolitane;

e imbunatatirea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

e dezvoltarea infrastructurii educationale si de sanatate;

e modernizarea, dezvoltarea, interconectarea si cresterea eficientei serviciilor publice;
e furnizarea in comun a unor servicii publice de interes local;

e dezvoltarea integratd si durabild a teritoriului tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale care compun zona metropolitana;

......

11 Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative [14.06.2023]

12 Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ, art. 89:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925 [14.06.2023]

13 Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925 [14.06.2023]
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dezvoltarea resurselor umane si a capitalului uman, cresterea ratei de ocupare

si

combaterea excluziunii si a dezechilibrelor sociale pentru toate categoriile sociale;

gestionarea domeniului locuirii si abordarea integrata a problematicii specifice
grupurilor vulnerabile si comunitatilor marginalizate, inclusiv a asezarilor

informale;

diminuarea dezechilibrelor socioeconomice in dezvoltarea teritoriald, la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale aferente coroanei 1 si coroanei 2 ale teritoriilor

metropolitane.

Zonele metropolitane sunt cele mai dinamice structuri spatiale la nivel global, cu o dinamica de
dezvoltare ridicata, fiind considerate motoarele dezvoltarii socio-economice. Astfel, prin
atuurile marilor orase, precum cele ce tin de planificare spatiala eficienta, specializare
functionala si specializare functionala inteligenta sau buna guvernare, se pot atrage investitii
care pot genera bunastare atat la nivelul orasului, cét si in zona metropolitana a acestuia.

ZONE METROPOLITANE CONFORM LEGII NR. 246/2022

0

Legendd

Municipll
I Municipid Bucurests
B Municipiu resedintd de judet
B Municipiu neresedinta de judet
Bl Corcana 1 resedint3 de judet
22 Coroana 2 resedintd de judet
[ Coroana 1 necesedints de judet
W Muncipu aflat in coroana 1
3 unel resedinte de judet
B Municipiu aflat in corcana 2
& unel resedinge de judet
] Comun afiath pe teritoriul
metropolitan 3 doud municip
Umit3 de judet

100 km

Figura nr. 1: Harta unitatilor administrativ-teritoriale de baza cuprinse in teritoriul

metropolitan al municipiilor resedinta de judet si al altor municipii

Sursa: Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Prin Legea nr. 246/2022 au fost identificate 1.183 UATB-uri incluse in zonele metropolitane
ale celor 103 municipii din Romania (vezi Tabel nr.1).
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Tabel nr. 1: Lista numarului de municipii si UATB incluse in zonele metropolitane din

Romania
Nr. crt. Judetul Numir municipii Numar total de UATB
incluse in ZM
1 Judetul Alba 3 37
2 Judetul Arad 1 24
3 Judetul Arges 3 37
4 Judetul Bacau 3 37
5 Judetul Bihor 4 35
6 Judetul Bistrita-Nasaud 1 25
7 Judetul Botosani 2 26
8 Judetul Brasov 3 26
9 Judetul Briila 1 12
10 Judetul Buzau 2 26
11 Judetul Caras-Severin 2 33
12 Judetul Caléarasi 2 14
13 Judetul Cluj 5 34
14 Judetul Constanta 3 25
15 Judetul Covasna 2 29
16 Judetul Dambovita 2 23
17 Judetul Craiova 4 33
18 Judetul Galati 2 17
19 Judetul Giurgiu 1 14
20 Judetul Gorj 2 29
N S —
22 Judetul Hunedoara 6 44
23 Judetul Talomita 3 27
24 Judetul Iasi 2 31
25 Judetul Maramures 2 28
26 Judetul Mehedinti 2 13
27 Judetul Mures 4 41
28 Judetul Neamt 2 21
29 Judetul Olt 2 29
30 Judetul Prahova 2 28
31 Judetul Satu Mare 2 34
32 Judetul Salaj 1 22
33 Judetul Sibiu 2 30
34 Judetul Suceava 5 48
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35 Judetul Teleorman 3 40
36 Judetul Timis 2 34
37 Judetul Tulcea 1 20
38 Judetul Vaslui 3 32
39 Judetul Valcea 2 25
40 Judetul Vrancea 2 26
41 Municipiul Bucuresti 1 40

Sursa: Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Tn cazul judetului Harghita, au fost definite, conform Legii nr. 246/2022, 4 zone metropolitane
care inglobeaza in total 34 de unitati administrativ-teritoriale de baza: municipiul Miercurea
Ciuc (UATB din primele 2 coroane), municipiul Gheorgheni, municipiul Odorheiul Secuiesc
si municipiul Toplita (UATB din prima coroana) (vezi Tabelele nr. 2-5 si Cartograma nr.1)

Tabel nr. 2: Zona Metropolitana a Municipiului Miercurea Ciuc

Nr.crt. Denumirea unitatii administrativ-teritoriale  Statut Coroana
1. Vlahita oras 1
2. Capalnita comuna 2
3. Ciceu comuni 1
4. Ciucsangeorgiu comuna 2
5. Frumoasa comuna 2
6. Leliceni comuna 1
7. Lueta comund 1
8. Madaras comuna 2
9. Martinis comuna 2
10. Meresti comuni 1
11. Ocland comuna 2
12. Pauleni-Ciuc comuna 1
13. Racu comuna 2
14. Séancraieni comund 1
15. Santimbru comuna 2
16. Siculeni comuna 2
Sursa: Legea nr. 246/2022
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Tabel nr. 3: Zona Metropolitani a Municipiului Gheorgheni

Nr.crt. Denumirea unititii administrativ-teritoriale  Statut Coroana
1. Balan oras 1

2. Ciumani comund

3. Ditrau comuna 1

4. Joseni comuna 1

5. Lazarea comuna 1

6. Sandominic comuna 1

7. Suseni comund 1

8. Tulghes comuna 1

Sursa: Legea nr. 246/2022

Tabel nr. 4: Zona Metropolitania a Municipiului Odorheiu Secuiesc

Nr.crt. Denumirea unitatii administrativ-teritoriale  Statut Coroana
1. Bradesti comund 1

2. Dealu comuna

3. Feliceni comuna 1

4. Martinig' comuna 1

5. Satu Mare comund 1

Sursa: Legea nr. 246/2022

Tabel nr. 5: Zona Metropolitana a Municipiului Toplita

Nr.crt. Denumirea unitatii administrativ-teritoriale  Statut Coroana
1. Bilbor comuni 1

2. Borsec oras

3. Galautas comuna 1

4. Sarmas comund 1

5. Subcetate comuni 1

Sursa: Legea nr. 246/2022

14 Unitatea administrativ-teritoriald poate alege zona metropolitand din care sa faca parte, conform tabelelor
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ZONE METROPOLITANE CONSTITUITE LA NIVELUL JUDETULUI HARGHITA

Anterior adoptarii Legii 246/2022 care defineste si delimiteaza Zonele Metropolitane din
Romania, a fost infiintatd prin Hotirarea nr. 7/2021%°, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
Zona Metropolitana Ciuc — Asociatia Csik Metropoliszovezet.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Ciuc cuprinde 22 de unitati
administrativ-teritoriale alaturi de Consiliul Judetean Harghita. Cu exceptia UATB Plaiesii de
Jos si a orasului Béilan, intreaga zona a Ciucului de Sus si de Jos alaturi de municipiul Miercurea
Ciuc si orasul Baile Tusnad, au devenit membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitana Ciuc — Asociatia Csik Metropoliszovezet.

Tabel nr. 6: ADI Zona Metropolitani Ciuc — Asociatia Csik Metropoliszovezet, UATB
componente

Nr.

ort Denumire UATB componente

Municipiul Miercurea Ciuc si Orasul Baile Tusnad
Comuna Carta
Comuna Ciceu
Comuna Ciucséngeorgiu
Comuna Cozmeni
Comuna Danesti
Comuna Frumoasa
Comuna Leliceni
Comuna Lunca de Jos
Comuna Lunca de Sus
Comuna Madaras
Comuna Mihaileni
Comuna Pauleni Ciuc
Comuna Racu
Comuna Sancraieni
Comuna Sandominic
Comuna Sanmartin
Comuna Sansimion
Comuna Santimbru
Comuna Siculeni
Comuna Tomesti
Comuna Tusnad

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
1. Zona Metropolitana Ciuc - Asociatia Csik
Metropoliszévezet

Sursa: Consiliul Judetean Harghita

15 Hotararea nr. 7/2021 privind infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Zona Metropolitand Ciuc” —
bit.ly/3P8xWdV [14.06.2023]
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2.2.1 Metodologia de definire a zonelor metropolitane

Definirea zonelor metropolitane porneste de la un studiu amanuntit al zonelor metropolitane ale
municipiilor Miercurea-Ciuc, Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc si Toplita, delimitate in Legea
nr. 246/2022 privind zonele metropolitane si, in cazul municipiului Miercurea Ciuc, a UATB
care fac parte din ADI Zona Metropolitana Ciuc.

Tinand cont si de faptul ca delimitarea trebuie sd vizeze un teritoriu continuu (prin excluderea
exclavelor si includerea enclavelor) ce ia in considerare comportamentul actual al locuitorilor,
al fortei de munca, navetismului existent precum si a dezvoltarii spatiale din ultimii ani, se
propune limitarea acesteia pe cat posibil la zona din imediata raza de influenta a municipiilor.
Tn acest context, pentru delimitarea Zonelor Metropolitane de la nivelul municipiilor judetului
Harghita au fost analizate prima (in cazul municipiilor care nu sunt resedinta de judet) si a 2-a
coroana de UATB din jurul municipiilor (a doua coroana de UATB fiind analizata doar la
nivelul municipiului resedinta de judet Miercurea-Ciuc), asa cum au fost acestea delimitate n
Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, aflata in vigoare de la 28 iulie 2022.

Tn vederea analizei si evidentierii relatiilor de interdependenta dintre mediului urban si cel rural,
in special a impactului dezvoltarii urbane asupra mediului rural si legaturilor functionale si de
cooperare care exista in teritoriu, au fost identificati o serie de indicatori relevanti care sa
defineasca 0 zonad metropolitana. Acesti indicatori vizeaza mai multe domenii cheie, astfel:

Profil socio-demografic:

e Distributia spatiald a populatiei la nivel de UATB la Recensdmantul Populatiei si
Locuintelor din 2021; (date corelate cu Studiul de Fundamentare 3 — Reteaua de
asezari, asezari informale, populatia si incluziunea sociald);

e Evolutia procentuald a populatiei la nivel de UATB intre recensamintele populatiei
din 2011 si 2021 ( (date corelate cu Studiul de Fundamentare 3 — Reteaua de asezari,
asezari informale, populatia si incluziunea sociald).

Dezvoltare economica:

e Distributia venitului total la nivel de UATB per locuitor (lei / locuitor) Tn anul 2022
(date corelate cu Studiul de Fundamentare 13 Capacitarea administrativa de
implementare a PATJ Harghita);

e Valoarea cifrei de afaceri per locuitor (lei / locuitor) la nivel de UATB in anul 2021
(date corelate cu Studiul de Fundamentare 4 Resursele naturale si economia);

e Distributia numarului mediu de salariati/1.000 locuitori la nivel de UATB (2021)
(date corelate cu Studiul de Fundamentare 4 Resursele naturale si economia).

Profil spatial si dezvoltare urbana:

e Autorizatii de construire (constructii rezidentiale) eliberate la 1.000 de locuitori, pe
fiecare UATB Tn anul 2022.

Infrastructuri publice de baza:

e Distributia infrastructurii de invatdmant la nivel de UATB 1n anul 2021 (date
corelate cu Studiul de Fundamentare 3 — Reteaua de asezari, asezari informale,
populatia si incluziunea sociald);

e Distributia infrastructurii sanitare la nivel de UATB 1n anul 2021 (date corelate cu
Studiul de Fundamentare 3 — Reteaua de asezari, asezari informale, populatia si
incluziunea sociald);
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e Distributia infrastructurii de unitati comerciale de mari dimensiuni la nivel de UATB
(hypermarket) (date corelate cu Studiul de Fundamentare 3 — Reteaua de asezari,
asezari informale, populatia si incluziunea sociald);

e Distributia serviciilor financiar bancare la nivel de UATB (nr. total) (date corelate
cu Studiul de Fundamentare 3 — Reteaua de asezari, asezari informale, populatia si
incluziunea sociald);

e Distributia infrastructurii culturale la nivel de UATB in anul 2021 (altele decat
bibliotecile scolare, date corelate cu Studiul de Fundamentare 11 — Valorificarea
potentialului turistic sau balnear);

e Distributia unitatilor de agrement si sport din judetul Harghita la nivel de UATB
(date corelate cu Studiul de Fundamentare 11 — Valorificarea potentialului turistic
sau balnear).

Retele tehnico-edilitare

e Existenta infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare la nivel de UATB (2021);
e Existenta infrastructurii de alimentare cu gaze naturale la nivel de UATB (2021).
Accesibilitate rutiera:

e Accesibilitate rutiera pe principalele artere rutiere (10-60 min) (date corelate cu
Studiul de Fundamentare 5 — Organizarea circulatiei, transporturilor).

2.2.2 Analiza zonelor metropolitane din judetul Harghita, definite
conform Legii nr. 246/2022 sau constituite

Pentru a putea analiza si a scoate in evidenta relatiile de interdependenta dezvoltate la nivelul
teritoriului din jurul municipiilor de la nivelul judetului Harghita, in cadrul acestui capitol au
fost supusi analizei o serie de indicatori relevanti contextului. Astfel, mai multe domenii cheie,
cum sunt profilul socio-demografic, dezvoltarea economica, profilul spatial si dezvoltarea
urbana, infrastructurile publice de baza, retelele tehnico-edilitare si mobilitatea urbana au fost
vizate si analizate la nivelul zonelor metropolitane delimitate conform Legii nr. 246/2022 si
constituie la nivelul judetului Harghita.

Profil socio-demografic

Caracteristicile socio-demografice de la nivelul zonelor metropolitane sunt componente
importante in diagnosticarea teritoriului, acestea oferind informatii relevante despre evolutia
populatiei si tendinta de dezvoltare a teritoriului si modul in care acesta poate sa sustina viitoare
cresteri sau descresteri ale populatiei. In acest context, unul dintre indicatorii analizati a fost
numarul de locuitori la nivel de UATB, in urma Recensamantului din anul 2021, alaturi de
evolutia populatiei in perioada 2011-2021. Acesti indicatori oferd astfel o perspectiva asupra
modului 1n care populatia municipiilor a migrat catre UATB din imediata vecinatate a
municipiilor, cu precadere in cele din prima coroana de UATB.

La nivelul municipiilor din judetul Harghita, situatia demograficd din anul 2021 se prezinta
astfel: municipiul Miercurea Ciuc — 34.484 locuitori, urmat de municipiul Odorheiul Secuiesc
—31.335 locuitori, municipiul Gheorgheni — 15.884 de locuitori si municipiul Toplita cu 12.609
locuitori.

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 23



Zona Metropolitand (ZM) a municipiului Miercurea-Ciuc inregistreaza in total o populatie de
78.103 locuitori, din care aproximativ 34.484 sunt in municipiul Miercurea Ciuc, reprezentand
circa 43% din populatia zonei metropolitane. La nivelul zonei metropolitane, Vlahita reprezinta
singurul UATB care inregistreaza o populatie de peste 5000 locuitori, de aproximativ 6.500 de
locuitori (cu toate acestea orasul Vldhita se afla sub limita minima de 10.000 locuitori prevazuta
pentru orase prin Legea nr. 351/2001), urmat de UATB Ciucsangeorgiu cu aproximativ 4.890
de locuitori, Frumoasa cu 3.581 de locuitori si Lueta cu 3.338 de locuitori. Se observa o
dezvoltare mai accentuatd a UATB din lungul principalelor axe de transport nationale pe
directia N-S si implicit din zona depresionara Miercurea Ciuc, contextul geografic jucand astfel
un rol important in dezvoltarea zonei metropolitane, fapt reliefat de componenta ADI ZM Ciuc.

Noua dintre unitatile administrativ teritoriale de baza componente, reprezentdnd mai mult de
jumatate, inregistreaza o populatie cuprinsa intre 2.000 si 3.000 de locuitori: Martinis (2.817
locuitori), Ciceu (2.711 locuitori), Siculeni (2.511 locuitori), Sancrdieni (2.476 locuitori),
Leliceni (2.471 locuitori), Madaras (2.093 locuitori), Santimbru (2.066 locuitori), Pauleni-Ciuc
(2.057 locuitori) si Capalnita (2.036 locuitori) . n plus, alte trei dintre UATB componente ale
ZM Miercurea Ciuc se regasesc sub pragul de 2.000: Racu (1.599 locuitori), Ocland (1.270
locuitori) si Meresti (1.243 locuitori). Astfel, UATB din a doua coroana de UATB — Vlahita,
Lueta, Frumoasa si Ciucsangeorgiu — prezinta cele mai mari dimensiuni demografice din ZM
Miercurea Ciuc.

Situatia nu este cu mult mai diferita in zona delimitata a ADI Zona Metropolitana Ciuc, unde
peste jumadtate dintre UATB componente se mentin intre 2.001 — 3.000 de locuitori. Diferenta
este data de faptul cd in aceasta structura sunt incluse mai multe UATB cu populatie cuprinsa
intre 5.000 — 10.000 de locuitori: UATB Sandominic si UATB Lunca de Jos la care se adauga
3 comune cu populatie cuprinsa intre 3.000 — 5.000 de locuitori: Sansimion si Lunca de Sus.

Existenta unui numar mare de comune cu numdr foarte mic de locuitori face necesarad
reconsiderarea statutului administrativ al acestora (cele mai multe fiind UATB care au luat
fiinta dupa anul 2000) si unirea acestora in unitdti administrative de dimensiuni mai mari si cu
o0 capacitate mai mare de a asigura infrastructurile tehnice si serviciile publice de baza.

Zona Metropolitand (ZM) a Municipiului Gheorgheni inregistreaza o populatie totalda de
aproximativ 52.596 de mii de locuitori, din care 15.884 sunt Tn municipiul Gheorgheni
(reprezentand circa 30% din populatia zonei metropolitane). La nivelul ZM, populatia la nivelul
UATB este distribuitd uniform pe suprafata teritoriului, fiecare avand o populatie de peste 3.000
de locuitori, exceptie facind UATB Tulghes cu aproximativ 2.941 de locuitori. Maximul zonei
este atins in municipiul Gheorgheni acesta fiind urmat de UATB Sandominic, Bélan, Ditrau si
Joseni cu o populatie cuprinsa intre 5.268 si 5.667 de locuitori. Acestea sunt urmate de UATB
Suseni (4.944 locuitori), Ciumani (3.881 locuitori) si Lazarea (3.313 locuitort).

Zona Metropolitana (ZM) a municipiului Odorheiu Secuiesc inregistreaza o populatie totala de
45.815 de locuitori, din care municipiul Odorheiul Secuiesc insumeaza cea mai mare pondere,
de 31.335 de locuitori (reprezentand circa 68% din populatia zonei metropolitane). Populatia
celor 5 comune este cuprinsa intre 1.995 de locuitori (UATB Satu Mare) (UATB Bradesti cu
2.122 locuitori) si 4.098 locuitori in UATB Dealu.

Zona Metropolitand (ZM) a Municipiului Toplita inregistreaza o populatie totala de doar 24.417
de locuitori, fiind valoarea cea mai scazutd in randul celor 4 zone metropolitane din judetul
Harghita. La nivelul ZM, municipiul Toplita inregistreaza cel mai mare numar de locuitori,
respectiv 12.609 de locuitori (reprezentand circa 50% din populatia zonei metropolitane).
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Acesta este urmat de UATB Sarmas care inregistreaza o populatie de 3.366 de locuitori. UATB-
urile Bilbor, Borsec si Galautas inregistreaza o populatie cuprinsd intre 2.039 si 2.391 de
locuitori, iar minimul este inregistrat in UATB Subcetate, cu 1.684 de locuitori.

In afard de municipiile polarizatoare niciuna dintre zonele metropolitane din judet nu are in
componenta sa UATB cu o populatie mai mare de 10.000 de locuitori, zonele cele mai atractive
din punct de vedere al numarului mare de locuitori fiind in continuare municipiul resedinta de
judet Miercurea Ciuc, urmat de municipiul Odorheiu Secuiesc. Dimensiunile demografice
reduse ale celor mai multe comune din zonele metropolitane aferente celor 4 municipii pot
indica o dependentd crescutd fata de serviciile publice existente in municipii si necesitatea
formarii unor forme de cooperare in vederea facilitarii accesului la aceste servicii.
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In ceea ce priveste evolutia demograficii, zonele metropolitane din judetul Harghita, cu putine
exceptii (cateva comune din jurul municipiilor Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc) prezinta
o tendinta de scadere sau scadere accelerata a populatiei. Astfel, in perioada 2011-2021, pentru
Zona Metropolitana a Municipiului Miercurea-Ciuc, cresteri considerabile ale numarului de
locuitori sunt nregistrate Tn Feliceni (4,4%) si Pauleni-Ciuc (11%), acestea fiind situate la mai
putin de 8 km de municipiul resedinta de judet. Dintre UATB din prima si a doua coroana, doar
Ciceu (1,2%) (aflat in prima coroana), Capalnita (0,5%), Santimbru (0,1%) si Ciucsangeorgiu
(0,9%) (aflate in a doua coroana) mai inregistreaza valori pozitive, restul UATB fiind marcate
de scaderi ale populatiei.

Tot la nivelul ZM a municipiului Miercurea Ciuc, cele mai importante scaderi ale populatiei
sunt evidentiate in UATB Miercurea Ciuc (-13,0%) urmat de UATB Siculeni (-8,6%), Meresti
(-7,7%), Vlahita (-6.6%) si Madaras (-5,1%). UATB precum Racu, Frumoasa, Lueta, Ocland si
Sancraieni au inregistrat scaderi cuprinse intre -4,9% si 0%.

In ceea ce priveste structura ADI Zona Metropolitana Ciuc, doar 6 dintre UATB componente
inregistreaza un trend pozitiv, cele mai importante cresteri fiind cele ce se suprapun cu ZM
Miercurea-Ciuc definita prin Legea nr. 246/2022 si la care se adaugd UATB Cozmeni cu o
crestere de 0,5%. In plus, la acest nivel teritorial UATB Biile Tusnad a inregistrat una dintre
cele mai mari scaderi ale populatiei, respectiv de -19,6%.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni nu se inregistreaza valori pozitive
in ceea ce priveste evolutia procentuala a populatiei in niciun UATB component, municipiul
Gheorgheni inregistrand o scadere de aproximativ -15,7% a populatiei in perioada 2011-2021,
acesta fiind in top 5 cele mai mari scaderi ale populatiei la nivel judetean dupd UATB Galautas
(-22,5%), Darjiu (-21,7%), Baile Tusnad (-19,6%) si Corbu (-18,6%).

La polul opus se situeaza Zona Metropolitand a municipiului Odorheiu Secuiesc, unde trendul
este preponderent unul pozitiv, cu exceptia UATB Martinis, unde este Inregistrata o scadere de
-0,7% a populatiei si a UATB Satu Mare cu stagnare a evolutiei populatiei. Municipiul
Odorheiu Secuiesc inregistreaza insa cea mai mare scadere a populatiei de -9,3%, insa mult mai
mica in comparatie cu municipiile Toplita, Gheorgheni si Miercurea Ciuc.

Cele mai mari cresteri ale populatiei se inregistreaza in UATB Bradesti, acesta inregistrand a
treia cea mai mare crestere din judet in perioada 2011-2021, populatia crescand cu 9,8% dupa
UATB Leliceni si Pauleni-Ciuc (din Zona Metropolitana a municipiului Miercurea Ciuc).

Zona Metropolitana a Municipiului Toplita nu inregistreazd nicio valoare pozitiva a
indicatorului de evolutie a populatiei in perioada analizatd, in municipiul Toplita fiind
inregistratd o scadere de -10,5% a populatiei. Cele mai mari scaderi se inregistreaza in UATB
Galautas (-22,5%) si Corbu (-18,6%), fiind printre valorile extreme la nivel judetean.

Trendul general al evolutiei procentuale a populatiei din mediul urban din judet este unul
negativ, toate municipiile fiind marcate de scaderi considerabile, municipiul Gheorgheni si
Miercurea Ciuc avand unele dintre cele mai mari scaderi ale populatiei, de -15,7% si respectiv
-13,0%, urmate de Toplita cu -10,5% si Odorheiu Secuiesc cu -9,7%, in timp ce localitatile
rurale din proximitatea acestora incep sa creasca.
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Tendinta migrarii catre UATB rurale din zona metropolitana nu este neaparat consecventa, fiind
observata preferinta unor UATB, precum Pauleni-Ciuc sau Leliceni pentru ZM a Municipiului
Miercurea-Ciuc sau UATB Bridesti pentru ZM a Municipiului Odorheiu Secuiesc. In acelasi
timp, se poate observa o preferintd mai mare pentru UATB cu destinatie turistica — Praid,
Corund, Varsag, Zetea, Dealu sau Feliceni.

Dezvoltare economica

Dimensiunea economica joaca un rol important Th analiza modului de dezvoltate a zonelor
metropolitane si relatiile de interdependentd care se formeaza intre UATB, punand in evidenta
pe de o parte activitatea economicd mai accentuatd in anumite UATB si pe de altd parte,
oportunitatile de dezvoltare ale teritoriului in ceea ce priveste competitivitatea economica care
existd la nivelul zonelor metropolitane.

Distributia venitului total la nivel de UATB per locuitor din anul 2022 pune in valoare cele
mai echilibrate zone din punct de vedere al veniturilor raportat la numarul de locuitori.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea Ciuc, UATB Miercurea Ciuc
inregistreaza o valoare de 4.186 lei/locuitor, alaturi de UATB Santimbru care inregistreazd o
valoare mai mare, respectiv de 4.238 lei/locuitor. La nivelul celorlalte UATB din ZM a
Municipiului Miercurea Ciuc, valorile inregistrate sunt cuprinse intre 3.100 si 4.000 lei/locuitor,
acestea fiind raportate la nivelul UATB din lungul principalei axe de transport nationale de la
Miercurea Ciuc catre municipiul Gheorgheni si care cuprinde UATB: Sancraieni, Ciceu,
Siculeni, Racu, Danesti (inclus la nivel ADI ZM Ciuc) si Carta (inclus la nivel ADI ZM Ciuc).
Fara a ne limita la acestea, alte UATB cu valori cuprinse intre 3.100 si 4.000 lei/locuitor la
nivelul ZM a Municipiului Miercurea Ciuc sunt: Lueta, Meresti si Frumoasa. Cea mai mica
valoare se inregistreaza in UATB Leliceni — 1.648 lei/locuitor.

La nivelul Zonei Metropolitane Gheorgheni, valoarea cea mai mare inregistrata este la nivelul
municipiului Gheorgheni, respectiv 6.391 lei/locuitor, cele mai mari legaturi de interdependenta
fiind cu UATB Balan — cu o valoare de 3.034 lei/locuitor urmat de UATB Joseni — cu o valoare
de 3.149 lei/locuitor. Mai mult decat atat, in Ditrau venitul total distribuit per locuitor este de
doar 536,40 lei, fiind cea mai mica valoare Inregistrata pe teritoriul judetului in anul 2022,
urmata de cea din, Ciumani cu 1.601,27 lei/locuitor si Suseni cu 1.644,63 lei/locuitor.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Odorheiu Secuiesc, municipiul Odorheiu
Secuiesc prezinta o valoare scazutd a venitului total raportat la locuitor, aldturi de UATB
Feliceni. Cu toate acestea, celelalte UATB din prima coroanda de UATB a municipiului
Odorheiu Secuiesc inregistreaza valori relativ ridicate ale venitului raportat la locuitor, cel mai
mare venit fiind raportat in UATB Dealu — 3.447 lei/locuitor, urmat de Bradesti — 2.045
lei/locuitor, Satu Mare — 2.418 lei/locuitor si Martinis — 2.306 lei/locuitor.

Zona Metropolitand a Municipiului Toplita cuprinde doud dintre UATB cu venituri totale de
peste 7.000 de lei/locuitor, Subcetate fiind pe locul doi la nivel judetean cu 8.617 lei/locuitor,
in timp ce Borsec se pozitioneaza pe locul patru cu 7.968 lei/locuitor iar Toplita pe locul 7 cu
5.796 lei/locuitor. Aceasta este singura zona care nu inregistreaza valori de sub 2.000 de lei, cel
mai mic venit total distribuit per locuitor fiind in Galautas (2.154 lei/locuitor).

Per ansamblu, din punct de vedere al venitului total la nivel de UATB, cele mai mari valori se
inregistreaza in zona metropolitand Toplita, zond cu un puternic caracter turistic, orasul Borsec
inregistrand unele dintre cele mai mari valori din judet.
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Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale, Venituri si cheltuieli UAT
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Valoarea cifrei de afaceri per locuitor la nivelul UATB in anul 2021 ajuta la identificarea
zonelor cu potential de crestere economica la nivelul zonelor metropolitane, pe baza unor valori
foarte ridicate ale acesteia.

Zona Metropolitana a Municipiului Miercurea-Ciuc contine in prima coroand UATB
Sancraieni, ce ocupa a treia pozitie la nivel judetean din punct de vedere al indicatorului
analizat, cu o cifra de afaceri de totald de 100.646 lei/locuitor, aceasta depasind chiar si valoarea
din municipiul resedintd de judet (89.896 lei/locuitor). Cu toate acestea, restul UATB
componente au doar un potential moderat de dezvoltare pe baza cifrei de afaceri, cele mai
frecvente valori fiind cele cuprinse intre 20.001 si 40.000 de lei/locuitor in UATB: Vlahita,
Ciceu, Siculeni, Racu, Madaras sau Leliceni.

Valori usor reduse intre 10.001 s1 20.000 se regasesc la nivelul UATB Ciucsangeorgiu, Pauleni-
Ciuc, Lueta, Meresti au Capalnita. In plus, este singura zona metropolitand ce contine un
UATB cu o valoare a cifrei de afaceri de sub 5.000 lei/locuitor, reprezentat de UATB Ocland
(4.645 lei/locuitor).

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni cea mai ridicata cifra de afaceri este
cea din municipiu Gheorgheni, aceasta avand o valoare de 52.323 lei/locuitor. UATB Joseni
este urmdtoarea din punct de vedere al valorii cifrei de afaceri per locuitor reusind sa ajunga la
31.321 lei/locuitor, urmat de Tulghes cu 23.155 lei/locuitor si Ditrau cu 20.136 lei/locuitor. La
nivelul ZM a Municipiului Gheorgheni valoarea minima se inregistreaza in UATB Balan (6.704
lei/locuitor), fiind printre cele mai mici de pe suprafata teritoriului analizat.

In Zona Metropolitana a Municipiului Odorheiu Secuiesc cel mai mare potential de dezvoltare
este in municipiul polarizator, acesta avand o cifrd de afaceri de 149.992 lei/locuitor (valoare
cu mult peste municipiul resedinta de judet), dar si in UATB Bradesti unde valoarea acesteia
este de 95.334 lei/locuitor. Mai mult decét atat in ZM a Municipiului Odorheiu Secuiesc nu
existd nicio valoare sub cea de 11.714 lei/locuitor aceasta fiind Tnregistrata in UATB Martinis.

Conform datelor analizate, Zona Metropolitand a Municipiului Toplita are un potential ridicat
de crestere economica, aceasta ingloband UATB Borsec, care in anul 2021 a fost liderul
judetean in ceea ce priveste cifra de afaceri raportatd la numarul de locuitori cu 0 valoare de
388.540 lei/locuitor (de peste 4 ori mai mult decat Miercurea Ciuc). In plus, in afari de
Galautas, unde este atinsad valoarea minima a ZM a Municipiului Toplita de 7.209 lei/locuitor,
toate celelalte unitati teritoriale componente au cifre de afaceri de peste 20.000 lei/locuitor.
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Distributia numérului de salariati la 1000 locuitori la nivel de UATB in anul 2021
completeazd seria de indicatori economici, punand in evidentd faptul ca mediul urban este in
general cel ce reuseste sa concentreze forta de munca, cele mai mari valori fiind atinse in orasul
Borsec (679 salariati/1000 locuitori), municipiul Miercurea-Ciuc (518 salariati), municipiul
Odorheiu Secuiesc (427 salariati), municipiul Gheorgheni (311 salariati), orasul Baile Tusnad
294 salariati, orasul Cristuru Secuiesc (233 salariati, municipiul Toplita (231 salariati) si orasul
Vlahita cu 200 salariati.

La nivelul Zonei Metropolitane Miercurea-Ciuc, municipiul Miercurea Ciuc aldturi de UATB
Sancraieni si Vlahita prezinta valorile cele mai mari inregistrate ale numarului de salariati la
1000 locuitori pentru anul 2021. Din prima coroand de UATB, valori crescute ale numarului de
salariati la 1000 locuitori sunt si in UATB Lueta (40 salariati), Meresti (40 salariati) si Pauleni-
Ciuc (60 salariati), iar cele mai scazute valori se regasesc la nivelul UATB Ciceu (31 salariati)
si Leliceni (39 salariati), acestea fiind si UATB in care cei mai multi angajati migreaza catre
municipiul resedintd de judet pentru a locul de munca.

La nivelul ADI ZM Ciuc, cele mai mari valori ale angajatilor, pe 1anga cele prezentate anterior,
se inregistreaza si in UATB Baile Tusnad (294 salariati) acest lucru fiind pus si pe fondul
statutului de statiune turistica si in UATB Tusnad (121 salariati).

Zona Metropolitand a Municipiului Gheorgheni si Zona Metropolitana a Municipiului
Odorheiu Secuiesc nu includ pe langa municipiul polarizator niciun UATB cu un numar de
salariati raportat la 1000 de locuitori de peste 200. Mai mult decat atat, fiecare contine cate o
singurd comuna ce se incadreaza in urmatorul prag de 101 — 200 de salariati, respectiv Tulghes
(106) si Bradesti (142), dar si cate o comuna in pragul inferior de sub 40 de salariati la 1000 de
locuitori, in Sandominic (35) si Feliceni (39).

Situatia din Zona Metropolitand a Municipiului Toplita este una considerabil mai bund, aceasta
incluzand pe langd municipiul Toplita (231 salariati), orasul Borsec, dar si comuna Subcetate
cu un numar de 127 salariati la 1.000 de locuitori. Cu toate acestea, celelalte unitati
administrativ teritoriale de baza sunt incadrate in pragul de 41-60 de salariati.

Numarul de salariati la 1000 locuitori la nivel de UATB evidentiaza interdependenta rural-
urban, marea majoritate a fortei de munca fiind concentratd in mediile urbane, exceptie facand
UATB Sancraieni din imediata vecinatate a municipiului resedinta de judet.

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 33



24.8°E 25.0°E 25.1°E 25.3°E 25.5°E 25.6°E 25.8°E 25.9°E 26.1°E 26.3°E
L
‘ % JUDE[TUL SUCEAVA ‘
} \ g JUDETUL NEAMT
)
17.1°N =
Bilbor Q =
¢ \
)
Limita ZM a Municipiului cotbm BALAN
Miercurea Ciuc :
Limita ZM a Municipiului Boreec
Gheorgheni © |
16.9°N Limita ZM a Municipiului Telghep ;
Odorheiu Secuiesc 0. s ;
Limita ZM a Municipiului B3 %
Toplita ®)
B Limita zona periurbana ubcelale g —
~ aorasului D 12U %
7/, UATB-uri mcluge in A[?I { . b
Zona Metropolitana Ciuc Remeteal
16.8°N G < ?
- Asociatia Csik Loaren %
Metropoliszévezet © ghen:
Joseni @)%v&
() © V S |
@‘ / Ia'ﬁ' 0 Y / .
Ciumani 7 7 % }'
useni esiabeni 7 g
16.6°N Safndofinic /3 \
. ol /K%
2 4 : 7
JUDETUL MURES ot Mosti Cunta gﬁ I JUDETUL BACAU
e Cartal @ )
Varsag) .
= > O Danest: 5 "\
Y 4 Puncafde¥Sus'
® Corund MadaiasA(®) v i,hé_ﬂfevii" W
L (%)
Atld Rac >
16.5°N =
qajf G 2 o 2 @Frumo’asa
(& ° clile
() . ealy, RaulenizCiuc 025
& . ° Fapenil @‘ 63 R Cicel /
e o apalnital / / /‘
o ‘Simopesti (Bradest@satu Mage, = Viahital Leliceniy /@ ff
4 Avramesti A o
.sé.ce|. @ﬂe ® g Y Miercurea:Ciuch(® @ucs'éng mgiu/
@ dorheiufSecuiesc @
16.3N CristurulSecuiescan, ® ° Eleni
» ° L a Lueta
. ) Fell i 7 apmantini
SacG)l n 1.\Aug "Nel®) e o @ Santimbr @
5 PO o Mot = v o PlaiesiildeJos
2 om : Ansimion; @ g
= uli - \/ s
L2 @)y E BAILE TUSNAD Cozfeni .
° | ) S0ad) ) 9
L] Y Qcland 'Baile}usnad '
16.1°N |
JUBETULBRAS JUDETUL COVASNA
' : 0 10 20 km
25.0°E 25.1°E 25.3°E 25.5°E 25.6°E 25.8°E 25.§°E 26.1°E 26.3°E

Distributia numarului de salariati la 1000 locuitori, la nivel de UATB in anul 2021

Legenda generald
Limite
Limita regiuni de dezvoltare
=== Limita teritoriului judetean
Limita judetelor vecine
—— Limita UATB

Reteaua de localitati
Municipiu resedinta de judet

oI0I0) |

Sat apartinator sau localitate componenta

Distributia numarului de salariati la
1000 locuitori, la nivel de UATB, 2021
20 - 40 salariati

S
o:""c'p'” 40,01 - 60 salariati

& ) I 60.01 - 100 salariat
Sat resedinta de comuna

I 100.01 - 200 salariati
I 200.01 - 680 salariati

47.1°N

—46.9°N

46.8°N

46.6°N

46.5°N

—46.3°N

46.1°N

Cartograma nr. 7: Distributia numéarului de salariati / 1000 de locuitori la nivel de

UATB in anul 2021
Sursa: INS TEMPO

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane

34



Profil spatial si dezvoltare urbana

Zona metropolitand este caracterizata, din perspectiva auditului teritorial, ca structura si profil,
printr-o serie de indicatori care reflecta dezvoltarea economica si sociald, asa cum reiese din
indicatorii analizati anterior. Pentru o analiza mai detaliatd a zonelor metropolitane, asa cum au
fost ele definite de Legea 246/2022, este nevoie si de o analiza urbanistica si teritoriala a acestor
Zone.

Un indicator relevant pentru dezvoltarea urbanistica si teritoriala a UATB din zonele
metropolitane este numarul autorizatiilor de construire eliberate raportat la 1.000 de locuitori.
Analiza acestor date scoate in evidenta faptul ca zonele aflate in imediata proximitate a
municipiilor sunt in principiu cele pentru care au fost acordate cele mai multe autorizatii de
construire in anul 2022, deci implicit cele in care se inregistreaza tendinte de expansiune
teritoriala sau de Tndesire a zonelor construite existente.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc se evidentiaza UATB din prima
coroana a municipiului Miercurea-Ciuc, cele mai multe autorizatii de pe teritoriul judetului
fiind nregistrate in UATB Leliceni (12,23 autorizatii/1.000 locuitori) si Pauleni-Ciuc (9,63
autorizatii/1.000 locuitori). In plus, alte 5 UATB-uri atat din prima cét si a doua coroani au
primit intre 2 si 5 autorizatii in anul 2021, printre care se regdsesc Sancrdieni (3,02
autorizatii/1.000 locuitori) sau Lueta (2,21 autorizatii/1.000 locuitori).

Cu toate acestea, exista si unitati administrativ teritoriale de baza care in anul de analizd nu au
fost eliberate nicio autorizatie (UATB Meresti, Santimbru, Ocland) sau care au fost eliberate
sub 0,5 autorizatii raportate la 1.000 de locuitori (UATB Capalnita, Madaras).

Diferentele dintre ZM Miercurea-Ciuc si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Ciuc din punct de vedere al acestui indicator nu sunt foarte mari, in cea din urma
neexistand comune cu peste 5 autorizatii eliberate la 1.000 de locuitori. Numarul de autorizatii
eliberate in UATB-urile ce fac parte din ADI se incadreaza preponderent in partea de mijloc si
inferioard a clasamentului, exceptie facind UATB Carta (2,22 autorizatii/1.000 locuitori),
Lunca de Sus (2,06 autorizatii/1.000 locuitori) si Sandominic (2,73 autorizatii/1.000 locuitori).

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni, cele mai multe autorizatii de
construire s-au eliberat Tn Sandominic (2,73 autorizatii/1.000 locuitori), Suseni (2,13
autorizatii/1.000 locuitori) si Ciumani (2,32 autorizatii/1.000 locuitori) urmate de UATB
Lazarea (1,12 autorizatii/1.000 locuitori) si Ditrau (1,93 autorizatii/1.000 locuitori) lucru care
ilustreaza un interes mai ridicat pentru UATB din partea de sud a municipiului Gheorgheni n
comparatie cu acesta.

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 35



24.8°E 25.Q°E 25<}°E 25.[3°E 25.5°E 25.J6°E 25.F°E 25.?’5 26.|1°E 26.3°E
; JUDEITUL SUCEAVA
A fj JUDETUL NEAMT
i | |-a7.1°N
Ll Bilbor
®
: 7
A Limita ZM a Municipiului Qub0 BALAN
Miercurea Ciuc .
Limita ZM a Municipiului B‘;’“‘
Gheorgheni Toplita 0
TR B it |—46.9°N
16.9°N Limita ZM a Municipiului 2 Tulghey
Odorheiu Secuiesc ROLTS S . &
Limiﬁé ZM a Municipiului &g\ oo rmas,
Toplita . ®
= Limita zona periurbana Subcetate (o o
a orasului Ditray
% UATB-uri |nc|u_se in Al?l ®
i Zona Metropolitana Ciuc Remetea = | 46.8°N
—Asociatia Csik L Zrzrea)
Metropoliszévezet ® Cheorgheni
Joseni
.
[ )
@ lan, X
Citmani
16.6°N —| USen oslabent o5 < - 46.6°N
3 dominic
) 2 £
JUDETUL MURES - WED) TunCayaolios JUDETUL BACAU
antal
° . nesti ’,
N 5 S S Funcafde¥Sus'
T ® Corund adaras, ihaileny
Atld “Racu/| % |- 46.5°N
46.5°N | O
G o ,~' UMoasal
° icuteni@ (@
L4 . ealth e 7 K i ey
. () @ apalnita e ////// {
P Shmenesd radestiSatu May ~, Viahita: / fecal V0 ////
e’ o 0 e Miercurea;CIUCHE /% licsingEordiu/
Sacel O /5 X
@ OdorheiuiSecuis N2 4
16.3°N | CristuruSecuiesc) S necticnl /! |- 46.3°N
: ° yecaf otal 0 7 :
Secuieni. M i o 54 lim’b/ru 2 @' anmanting
Rorumbennil ik / /e 4 Plaiesiide Jos.
Sansimion 3 ’ 2
" Ui Mergsti O )
o AU (@)t BAILE TUSNAD OiCozfeni .
A ° 4 liusn L
° Ocland; BaileiTusnad
L)
o, of
161N — L4 — 46.1°N
JUDETUL BRAS! JUDETUL COVASNA
0 10 /|20 km
T T T T T T T T T
25.0°E 25.1°E 25.3°E 25.5°E 25.6°E 25.8°E 25.9°E 26.1°E 26.3°E
Autorizatii de construire eliberate la 1.000 de locuitori, pe fiecare UATB in anul 2022
Legenda generala Reteaua de localitati Autorizatii de construire (constructii
Limite . Municipiu resedinta de judet rez:(ienﬁ,:ale) eliberate la 1;000 de
Limita regiuni de dezvoltare @ Municipiu Iocmtor;), pt;;iecatre' U?TB I
a B G - 50 autorizatii
s Limita teritoriului judetean @ Oras o
Limita iudetel : Y 0.51 - 1.00 autorizatji
imita judetelor vecine ® Ssat resedinta de comuna - 1.01 - 2.00 autorizati
Lipéa ATR e Sat apartinator sau localitate componenta B 201 - 5.00 autorizati
I Peste 5.01 autorizatii
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La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Odorheiu Secuiesc autorizatiile au fost acordate
cu precadere in comuna Feliceni (6,00 autorizatii/1.000 locuitori), restul valorilor fiind sub 2,5
autorizatii la 1.000 de locuitori. Cel mai mic numar de autorizatii revine UATB Dealu (0,48
autorizatii/1.000 locuitori), iar UATB Satu Mare fiind de asemenea sub limita de o autorizatie
la 1.000 locuitori, cu 0,95 autorizatii /1.000 locuitori acordate Tn anul 2022.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Toplita, singurele UATB cu valori usor crescute
ale autorizatiilor eliberate sunt Borsec — 1,52 autorizatii/1.000 locuitori si Galautas — 0,85
autorizatii/1.000 locuitori. La nivelul municipiului Toplita nu s-au inregistrat autorizatii
eliberate pentru anul 2022, in aceiasi situatie fiind si UATB Sarmas, Subcetate si Bilbor.

Tendinta de dezvoltare a localitatilor aflate in imediata vecinatate a municipiului resedintd de
judet se poate corela cu evolutia populatiei din perioada 2011-2021, unde Pauleni-Ciuc si
Leliceni inregistrau ca si in acest caz cele mai importante cresteri. Tendinta populatiei din
mediul urban este de a se reorienta catre mediul rural, dar totusi in apropierea unui centru urban
de importanta locala.

Infrastructuri publice de baza

Infrastructura de invatimant este un criteriu primordial in dezvoltarea comunitatilor, aceasta
fiind indispensabila din orice localitate in special pentru ciclurile prescolare si primare.
Municipiile si orasele din judetul Harghita, sunt deservite de gradinite, scoli primare, scoli
gimnaziale, licee, dar si de unitati de invatamant superior in Miercurea-Ciuc si Gheorgheni.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc se regasesc cele mai multe
unitati de invatamant, majoritatea fiind Tnregistrate la nivelul municipiului Miercurea Ciuc,
acesta fiind deservit de 35 de unitéti de invatamant, impartite in crese, gradinite, scoli primare,
scoli gimnaziale, licee, scoli profesionale, postliceale si unitati de invatamant superior. La
nivelul UATB-urilor din cele 2 coroane ale municipiului Miercurea Ciuc, doar orasul Vlahita
este deservit de un liceu, in timp ce restul comunelor isi intrerup oferta educationala la nivelul
ciclului gimnazial. UATB Leliceni este deservit de o singurad unitate de invatamant, aceasta
fiind nevoita sa acopere toate tipologiile de invatamant de la ciclul prescolar pana la cel
gimnazial. In comunele Ciucsangeorgiu, Ciceu, Meresti, Sancraieni, Capalnita, Madaras scolile
gimnaziale dispun si de clase pentru ciclul primar, deservind astfel toate ciclurile de invatdmant
pre-liceal. Cu toate acestea, pentru un parcurs educational complet, aceste UATB-uri depind de
infrastructura din centrul polarizator sau din orasul Vlahita.

La nivelul ADI Zona Metropolitand Ciuc existd o ofertd educationald mai bogatd in ceea ce
priveste invatamantul liceal, UATB Sanmartin, Danesti si Lunca de Sus fiind deservite fiecare
de cate un liceu. Chiar dacd UATB Lunca de Jos reuseste sa depaseasca pragul de 10 institutii
de invatamant, comuna acopera dezvoltarea academica doar pe parcursul ciclului prescolar,
primar si gimnazial.

Municipiul Gheorgheni dispune de o ofertd educationala mai redusd, cu doar 18 unitdti de
invatamant, dar este deservit de toate tipologiile de invatamant. Infrastructura de la nivelul
zonei metropolitane este sustinuta de liceele din Joseni, Ditrau si Balan, acestea fiind singurele
UATB-uri din Zona Metropolitana Gheorgheni care impreund cu municipiul polarizator
acopera toate ciclurile de invatamant pre-universitar. Comunele Suseni, Lazarea, Tulghes si
Ciumani, Sandominic dispun fiecare de cate 6, respectiv 7 unitati de invatamant care deservesc
ciclurile prescolar, primar si gimnazial.
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Sursa: INS Tempo, Sistemul Informatic Integrat al invataimantului din Roméania
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La nivelul zonei metropolitane Odorheiu Secuiesc situatia este una foarte buna in ceea ce
priveste municipiul polarizator, acesta dispunind de 32 unitati de invatamant. Cu toate acestea,
oferta educationala din UATB-urile inconjurdtoare nu este multumitoare, ciclul de invatamant
al acestora oprindu-se la nivelul liceului. Tn cazul UATB Satu Mare, singura unitate de
invatamant asigura clase pentru toate ciclurile de invatamant pre-liceal.

In ceea ce priveste Zona Metropolitana Toplita, aceasta este deservitd de toate ciclurile de
invatamant pre-universitar atat in municipiul polarizator, cat si in UATB-urile Subcetate si
Borsec. Tn cadrul Liceului Tehnologic “Zimmethausen” din Borsec sunt acoperite de asemenea
si ciclurile de invatdmant primar si gimnazial. Infrastructura educationalda de la nivelul
municipiului Toplita reprezentatd de 15 unitati, acoperind complet ciclurile invatamantului
obligatoriu.

Unitatile sanitare reprezinta de asemenea una dintre nevoile de baza ale unui teritoriu, ducand
la cresterea calitatii vietii si a sperantei la viatd. Cu toate acestea, la nivelul Zonei Metropolitane
a Municipiului Miercurea-Ciuc, UATB Leliceni si Racu nu dispun de infrastructura sanitara,
fiind Tmpreund cu comuna Sécel singurele astfel de cazuri de pe intreg teritoriul judetului.
Municipiul resedinta de judet reuseste sa compenseze lipsa acestora situandu-se dupa cum era
de asteptat pe primul loc cu 231 de unitati sanitare. In plus, acesta este sustinut de UATB-uri
din cea de-a doua coroana ce au valori peste limita medie, precum Ciucsangeorgiu sau Martinis
(fiecare cu cate 6 unitati sanitare).

Din perspectiva tipologiilor de servicii oferite, la nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului
Miercurea-Ciuc, UATB Miercurea-Ciuc ofera o gama variata de servicii, pe teritoriul acestuia
regasindu-se spitale si ambulatorii, cabinete medicale de familie, cabinete stomatologice,
farmacii, dispensare medicale, centre de sdnatate, laboratoare etc.

In structura ADI ZM Ciuc sunt incluse Biile Tusnad si Carta cu cite 6 unititi sanitare si Lunca
de Jos, Sandominic si Sansimion cu cate 5. Trebuie tinut cont si de faptul ca zonele turistice
precum Baile Tusnad ofera si o altfel de gama de servicii balneare.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni situatia este una favorabila, comuna
Lazarea fiind singura deservita de doar 4 unitati sanitare. Restul teritoriului se incadreaza
preponderent Tn pragul 5-9 unitati sanitare (Ciumani, Balan, Joseni, etc.), in timp ce UATB
Tulghes beneficiaza de 13 unitati sanitare, in timp ce municipiul Gheorgheni beneficiaza de 73
astfel de unitdti. Mai mult, atit UATB Gheorgheni cat si UATB Tulghes Beneficiaza de
infrastructura sanitara de tipul spitalelor si ambulatorii, reusind astfel sa ofere la nivelul intregii
ZM servicii de urgenta.

Odorheiu Secuiesc dispune de asemenea Tn zona sa metropolitana de o infrastructura sanitara
distribuita relativ uniform, UATB Satu Mare fiind insa deservit de doar 2 unitati sanitare de
tipul cabinetelor medicale si cabinetelor stomatologice. Marea majoritate a unitatilor
administrativ teritoriale de baza componente dispun de 4 (Bradesti), 6 (Martinis) sau 7 (Dealu,
Feliceni) unitati sanitare, in timp ce municipiul Odorheiu Secuiesc dispune de 168 din care se
pot evidentia spitalele, cabinetele medicale de familie, cabinetele stomatologice, farmaciile si
alte tipuri de unitati sanitare (dispensare medicale, centre de sanatate, laboratoare etc.).
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Cartograma nr. 10: Distributia infrastructurii sanitare la nivel de UATB in anul 2021

Sursa: INS Tempo (SAN101B)
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Zona Metropolitana a Municipiului Toplita pastreaza trendul in care municipiul polarizator este
deservit de cele mai multe unitati sanitare (64 unitati), dar in schimb aici restul UATB-urilor
sunt preponderent incadrate in pragurile mai inferioare, avand intre 2 (UATB Galautas,
Subcetate) si 3 (UATB Bilbor, Borsec) unitati sanitare, exceptie faicand UATB Sarmas, unde
infrastructura sanitara este marcata in teritoriu prin 5 unitati sanitare. In cazul acestor UATB,
tipologiile de unitati sanitare se incadreaza in cele de tipul cabinete medicale de familie,
cabinete stomatologice si farmacii, UATB Borsec fiind singurul, aldturi de Toplita care
beneficiaza si de alte tipuri de unitati sanitare.

Interdependenta in acest caz este relativ ridicatd, marea majoritate a UATB-urilor dispunand de
infrastructura sanitara de baza, majoritatea facilititilor din mediul rural fiind cabinete medicale
de familie, farmacii sau cabinete stomatologice.. Singura comuna cu un spital pe teritoriu este
UATB Tulghes. Astfel, populatia devine dependenta de zonele urbane atunci cand este nevoie
de un control amanuntit sau de o interventie medicalad de specialitate.

In ceea ce priveste unititile comerciale de mari dimensiuni de tip hypermarket, se poate
remarca faptul ca UATB-urile componente in zonele metropolitane se bazeaza intens pe
municipiul polarizator, acestea fiind singurele la nivelul carora se gasesc aceste infrastructuri.
Acest lucru nu exclude 1nsa si existenta altor centre comerciale de dimensiuni mai mici care pot
suplimenta unitatile comerciale de dimensiuni mari.

Luand in calcul faptul cad municipiul resedintd de judet are cel mai puternic caracter polarizator,
acesta este si cel mai dezvoltat din punct de vedere al unitatilor comerciale de mari dimensiuni,
avand pe teritoriul sau 7 astfel de dotari. Acesta este urmat de municipiul Odorheiu Secuiesc si
de municipiul Gheorgheni cu 4 si respectiv 3 unitati comerciale, municipiul Toplita beneficiind
de 1 singura unitate comerciala de dimensiuni mari.

Serviciile financiar bancare sunt distribuite relativ uniform pe toatd suprafata teritoriului,
toate zonele metropolitane beneficiind de UATB care detin servicii financiar bancare, fie ca
vorbim despre ATM-uri sau banci si sucursale bancare. In acest context, municipiile Miercurea-
Ciuc si Odorheiu Secuiesc sunt singurele care se incadreaza in pragul de superior cu 9 si
respectiv 8 unitati care furnizeaza servicii financiar bancare, acestea fiind la nivelul ZM pe care
le deservesc si principalele centre bancare.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea Ciuc, UATB Pauleni-Ciuc este
singurul care nu beneficiazd in acest moment de o unitate care sa ofere servicii financiar
bancare, fiind in mod direct dependent de municipiul Miercurea-Ciuc sau de celelalte servicii
financiar bancare oferite la nivelul UATB inconjuritoare. In afard de municipiul resedinta de
judet si UATB-urile Vlahita, Racu, Lueta, Lunca de Sus si Sandominic care ofera 2 optiuni de
servicii financiar bancare, restul UATB se limiteaza la 0 singurd unitate care ofera servicii
financiar bancare.

Situatia din Zonele Metropolitane ale municipiilor Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc si Toplita
este relativ asemandtoare pentru toate unitatile administrativ teritoriale de baza. Municipiul
Odorheiu Secuiesc se pozitioneaza pe locul 2 din punct de vedere al serviciilor financiar bancare
oferite, pe teritoriul acestuia regasindu-se 8§ astfel de unitati, fiind totodata sustinut si de UATB
din zona metropolitani, oferind fiecare o singura optiune. In ZM a Municipiului Gheorgheni,
municipiul detine 5 astfel de unitati, iar in cazul ZM a Municipiului Toplita, municipiul Toplita
detine 3 astfel de unitati.
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Din punct de vedere al infrastructurii culturale (muzee, institutii culturale, biblioteci®,
cinematografe) de la nivelul anului 2021, cele 4 municipii ale judetului asigura infrastructura
culturala de bazad a judetului, dupa cum urmeaza: UATB Miercurea-Ciuc cu 24 de unitati
culturale, Odorheiu Secuiesc cu 17, Toplita cu 12 si Gheorgheni cu 8 astfel de unitati.
Municipiile Miercurea-Ciuc, Odorheiu Secuiesc si Toplita prezinta unitati facand parte din cele
4 categorii (muzee, institutii culturale, biblioteci, cinematografe) in timp ce Gheorgheni
prezinta o infrastructura limitata la muzee si colectii publice.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc, municipiul detine cele mai
multe tipologii ale infrastructurii culturale, fie cad vorbim de teatre, muzee, cinematografe sau
biblioteci. Acest lucru face ca celelalte UATB din ZM Miercurea-Ciuc sa fie dependente de
infrastructura culturala pe care municipiul o poate oferi la nivel zonal. Cel mai mare grad de
dependenta 1l prezintda UATB Ciceu, Siculeni, Racu si Sancrdieni care nu beneficiaza de nicio
astfel de infrastructura. Majoritatea UATB-urilor din ZM Miercurea-Ciuc se incadreaza in
pragul cuprins intre 1-2 unitati culturale pe teritoriu (Pauleni-Ciuc, Leliceni, Frumoasa,
Madaras, Capalnita, Meresti, Lueta, Santimbru) sau in cel de mijloc cu 3-4 unitati culturale
(Ocland, Ciucsangeorgiu, Vlahita). La nivelul ZM Miercurea Ciuc, doar UATB Ocland mai
beneficiaza de o infrastructura culturala de tip muzeu/ colectii muzeale, celelalte UATB-uri
(mai putin Miercurea-Ciuc) fiind limitate doar la unititile de tipul bibliotecilor. Tn cazul
Municipiului Miercurea Ciuc, acesta inregistreaza cea mai bine dezvoltata infrastructurad
culturala din judet cu 24 de unitati.

In zona Metropolitand a Municipiului Gheorgheni infrastructura culturali este asigurata de
muzee si colectii publice (Gheorgheni, Ciumani, Lazarea, Tulghes, Sandominic) si biblioteci
(Ciumani, Lazarea, Gheorgheni, Balan, Sandominic, Suseni, Joseni, Ditrau). Balan este
singurul UATB din zona metropolitand in care este localizat un cinematograf. La nivel judetean
Gheorgheni este municipiul cel mai slab dezvoltat la capitolul infrastructura culturala cu 6
biblioteci s1 1 muzeu.

In cazul Zonei Metropolitand a Municipiului Odorheiu Secuiesc majoritatea infrastructurii
culturale este concentratd in Odorheiu Secuiesc (18 unitati acoperind cele 4 categorii), in timp
ce UATB invecinate sunt dotate doar cu biblioteci, exceptie facand UATB Satu Mare are nu
dispune de nicio unitate culturala.

In Zona Metropolitand a Municipiului Toplita, in cele 6 comune activititile culturale se
desfagoara in bibliotecile (1 sau 2 unitati in fiecare UATB) in timp ce in municipiul Toplita se
regdsesc unitati apartinand celor 4 categorii (cinematografe, biblioteci, institutii s1 companii de
spectacole, muzee si colectii publice).

18 In cadrul analizei nu sunt luate in considerare bibliotecile scolare
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Cartograma nr. 13: Distributia infrastructurii culturale la nivel de UATB in anul 2021
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In ceea ce priveste infrastructura sportivii si de agrement, se constati o distributie foarte
diversificata a acestora: stadioane, terenuri de sport, piscine, stranduri, sali de hochei, patinoare,
partii de schi (predominant in zonele muntoase), caiac, piste de bob, bai traditionale, saline,
spa, wellness, mofete etc.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc, municipiul Miercurea Ciuc
detine cele mai multe astfel de tipologii, iar alaturi de Vlahita, Lueta, Meresti, Ocland,
Santimbru, Siculeni si Ciucsangeorgiu, detin una dintre cele mai complexe zone in care se pot
realiza toate tipologiile de activitati de agrement si sportive. Singurele optiuni de petrecere a
timpului liber care nu se regasesc la nivelul municipiului Miercurea-Ciuc sunt cele de tipul piste
bob, caiac sau bai traditionale, dar care se regasesc in imediata vecinatate la Vlahita (UATB in
care se regaseste cea mai ), Ocland si Baile Tusnad (inclus in ADI ZM Ciuc si care este declarata
si statiune balneoclimaticd). Mai mult, UATB Miercurea-Ciuc si Vlahita sunt declarate statiuni
turistice de interes local. In acelasi timp se remarci lipsa dotirilor sportive din numeroase
UATB incluse in zona metropolitana (Capalnita, Ciceu, Racu, Madaras, Sancraieni, Leliceni,
Pauleni Ciuc, Frumoasa) dar si din UATB din ADI ZM Ciuc (Sansimion, Sanmartin, Mihdileni,
Danesti, Tomesti, Sandominic).

Pentru Zona Metropolitana a Municipiului Gheorgheni, municipiul Gheorgheni beneficiaza de
mai multe tipologii de agrement si sport, printre care: stadioane, terenuri de sport si sali de
sport, sali de hochel, patinoare, piste de bob, parcuri de aventura, centre de echitatie si alte
dotari (saline, spa, wellness, mofete), concentrand majoritatea unitatilor sportive din zona, in
timp ce in comunele componente zonei metropolitane, infrastructura este limitata la Ditrau,
Lazarea, Joseni, Bélan si Ciumani fiind alcatuitd preponderent din partii de schi, terenuri de
sport.. In Zona Metropolitani a Municipiului Gheorgheni cadrul natural si infrastructura
destinatd sporturilor de iarnd reprezinta elemente de atractivitate pentru turisti si localnici,
UATB Gheorgheni si Ciumani fiind declarate statiuni turistice de interes local. La nivelul Zonei
Metropolitane a Municipiului Gheorgheni se remarca lipsa dotarilor sportive de baza
(stadioane, terenuri, sdli de sport) in 5 din cele 8 UATB, reprezentand o incarcare suplimentara
asupra infrastructurii din Gheorgheni.

In Zona Metropolitand a Municipiului Odorheiu Secuiesc, Tn municipiul Odorheiu Secuiesc
infrastructura se concentreaza in principal pe dotari de tipul piscine si stranduri, partie de schi,
spa, wellness, mofete sau centre de echitatie. Cu exceptia UATB Martinis (care dispune de o
unitate de tip teren/sald de sport), locuitorii din celelalte UATB se bazeaza pe infrastructura
existentd in Odorheiu Secuiesc sau Vlahita (oras inclus in ZM a Municipiului Miercurea Ciuc).
De asemenea, se remarca 0 varietate mai mare a infrastructurii sportive catre zona turistica Praid
— Corund — Lupeni (acestea fiind declarate statiuni turistice de interes local), dar care insa nu
fac parte din ZM a Municipiului Odorheiu Secuiesc.

Zona Metropolitand a Municipiului Toplita se ofera locuitorilor si turistilor activitati de
agrement si sportive specifice statiunilor turistice, municipiul Toplita si orasul Borsec fiind
principalele centre de interes si principalele zone care ofera un produs complex de activitati de
agrement si sportive. Mai mult, orasul Borsec este declarata statiune balneoclimatica, iar
Toplita statiune turistica de interes local, fiind astfel esentiald existenta unor astfel de dotari.

Se observa astfel cda UATB cu cea mai mare varietate a activitatilor si a infrastructurii de
agrement si sportivd se regasesc cu precadere in arealele care dispun si de numeroase resurse
turistice sau balneare, acestea fiind totodata si declarate statiuni turistice de interes local /
national sau statiuni balneare cum este cazul UATB Baile Tusnad si Borsec.
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Cartograma nr. 14: Distributia unitatilor de agrement si sport din judetul Harghita la

nivel de UATB

Sursa: Autorii, date Agentia Judeteand de Dezvoltare, date Visit Harghita
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Existd insd si numeroase UATB care nu beneficiaza nici macar de infrastructura de baza
(terenuri sau sdli de sport, altele decét cele incluse 1n unitatile de Invatamant), aceste zone fiind
dependente de centrele polarizatoare ale zonelor metropolitane sau de un UATB vecin.

Retele tehnico-edilitare

Analiza Infrastructurii tehnico-edilitare are in vedere, in primul rand, asigurarea dotarilor de
baza — alimentare cu apa si canalizare — si a dotarilor care asigura o calitate a locuirii mai
ridicata — alimentarea cu gaze naturale.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc, se constata faptul ca singurul
UATB care nu beneficiazd in prezent de o infrastructurd de alimentare cu apd este UATB
Ciucsangeorgiu; pe langa acesta, la nivelul ADI ZM Ciuc se adaugd UATB Lunca de Jos. Tn
ceea ce priveste echiparea cu infrastructura de canalizare, la nivelul Zonei Metropolitane a
Municipiului Miercurea-Ciuc UATB care nu beneficiaza de infrastructurd sunt: Meresti,
Ocland si Ciucsangeorgiu; la acestea, in ADI ZM Ciuc se adaugd UATB Lunca de Sus, Lunca
de Jos si Mihaileni.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni, toate UATB sunt echipate atat cu
infrastructurad de alimentare cu ap4, cat si cu cea de canalizare.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Odorheiul Secuiesc, toate UATB sunt echipate
cu infrastructurd de alimentare cu apd, in timp ce UATB Feliceni si Dealu nu dispun de
infrastructura de canalizare.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Toplita, singurele UATB care nu beneficiazad in
prezent de infrastructurd de alimentare cu apd este Bilbor si Subcetate, acestea fiind si UATB
care nu beneficiaza in prezent de infrastructurd de canalizare.

Infrastructura de alimentare cu gaze este importantd pentru asigurarea unor standarde
minimale de calitate a locuirii si pentru dezvoltarea sustenabila a unui teritoriu, fiind o
modalitate de incalzire si preparare cu efect poluator mai redus in comparatie cu metodele
traditionale. In principiu, pe teritoriul judetului Harghita aceasta este preponderent dispusi in
jurul centrelor urbane. Astfel, la nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc,
UATB care beneficiaza de alimentare cu gaze sunt: Miercurea-Ciuc, Sancrdieni, Vlahita,
Capalnita, Pauleni-Ciuc, Frumoasa, Leliceni si Ciucsangeorgiu. La acestea se adaugda UATB
Cozmeni, Mihaileni si Sandominic din ADI ZM Ciuc.

In cazul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni, pe langd municipiul Gheorgheni
infrastructura de alimentare cu gaze naturale mai este prezenta doar in orasul Balan si comuna
Sandominic.

Municipiul Odorheiu Secuiesc dispune de infrastructura necesara alimentarii cu gaze naturale,
alaturi de alte 3 UATB-uri, singurele care nu beneficiaza de aceasta fiind Dealu si Martinis.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Toplita, municipiul si orasul Borsec beneficiaza
in prezent de alimentare cu gaze naturale, acest lucru fiind de ajutor in contextul Tn care in
fiecare an aceste 2 UATB atrag o serie de turisti atat in sezonul estival cat si in sezonul de iarnd
si beneficiazd de un fond locativ substantial conform ultimelor date de la recensamant.
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2021
Sursa: INS TEMPO
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Cartograma nr. 17: Existenta infrastructurii de alimentare cu gaze naturale la nivel de
UATB in anul 2021
Sursa: INS TEMPO
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La nivelul zonelor metropolitane din judetului Harghita reteaua tehnico-edilitara este cel mai
slab dezvoltata in jurul municipiului Toplita, cu exceptia orasului Borsec. Acelasi lucru se poate
observa si in cazul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni, care are racordate la gaze
naturale doar orasul Balan si UATB Sandominic. Celelalte zone metropolitane sunt mai
puternic dezvoltate, necesitdnd totusi ajustdri, precum racordarea UATB Ciucsangeorgiu,
Subcetate, Sacel, Bilbor, Dealu, Feliceni, Meresti, Ocland, Porumbeni, Simonesti la
infrastructura de alimentare cu apa si/sau canalizare.

Accesibilitate rutiera

Un element cheie in contextul analizei zonelor metropolitane de la nivelul judetului 1l reprezinta
accesibilitatea centrului polarizator in relatie cu asezarile inconjuratoare, aceasta fiind
influentata direct de infrastructura si serviciile de transport rutier existente in teritoriu.

Tn Zona Metropolitana a Municipiului Miercurea-Ciuc, definita conform Legii nr. 246/2022, se
poate remarca faptul ca patru (Ciceu, Leliceni, Pauleni-Ciuc, Sancrdieni) dintre cele sapte
unitati administrativ teritoriale de baza incluse in prima coroana sunt accesibile in 10-20 de
minute din municipiul resedintd de judet. Cu toate acestea, existd si probleme legate de
accesibilitate la nivelul primei coroane, UATB Meresti fiind pozitionat la 50 de minute distanta
si neavand o legatura rutierd directd cu Miercurea-Ciuc din pricina conditiilor de relief.

In ceea ce priveste cea de-a doua coroana, dintre cele noud UATB-uri componente, sapte pot fi
accesate pe cale rutiera ntr-un interval de 30 de minute, in timp ce celelalte doua (Matrtinis,
Ocland) ajung la limita superioara de 60 de minute. Problema comuna a zonelor greu accesibile
din cele doua coroane este data de lipsa drumurilor nationale pe teritoriul acestora. La nivelul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Ciuc, accesibilitatea rutiera este
de maximum 40 de minute, toate unitdtile administrativ teritoriale de baza fiind traversate sau
aflate in imediata proximitate a unui drum national.

Zona Metropolitana a Municipiului Gheorgheni este de asemenea, preponderent bine
accesibilizata, sase dintre cele opt unitati teritoriale componente fiind accesibile in maximum
30 de minute din municipiu. Singurele deficiente intampinate se regasesc la nivelul UATB
Tulghes, situat la o distanta de 60 de minute si UATB Balan situat la 50 de minute, conexiunile

orasul Balan este situat la distante aproximativ egale fata de Gheorghe si Miercurea Ciuc.

Municipiul Odorheiu Secuiesc dispune de o zond metropolitand relativ compactd cu
accesibilitate foarte buna, toate UATB putand sa fie accesate preponderent in 10-20 de minute
sau maximum 30 de minute in cazul UATB Martinis. Aceasta caracteristica apare si datorita
densitatii mai ridicate a drumurilor din zona de Sud-Vest a judetului, acolo unde relieful este in
general mai permisiv.

.....

neexistand localitati componente la distante mai mari de 30 de minute fatd de municipiu,
exceptie facand UATB Bilbor, pentru care timpul de acces creste la 40 de minute. Cele doua
centre urbane ale zonei metropolitane, respectiv Toplita si Borsec dezvolta legaturi puternice
pe cale rutierd, accesibilitatea fiind una foarte buna.
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Cartograma nr. 18: Izocrona de accesibilitate rutiera pe principalele artere rutiere (10-

60 minute)*

Sursa: OpenRouteService, *1zocronele au fost realizate doar pentru zonele urbane, pentru a putea analiza
dependenta UATB-urilor fatd de municipii si orase
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2.2.3 Concluziile analizei zonelor metropolitane. Matricea de evaluare a
zonelor metropolitane din judetul Harghita

In vederea realizarii unei ierarhii a UATB-urilor din zonele metropolitane pe baza indicatorilor
analizati a fost realizatd o matrice de evaluare. Metodologia din spatele matricei consta in
acordarea de note de la 1 la 5. Pe baza notelor acordate, a fost realizat un total, dar si un
clasament ce are ca scop identificarea UATB-urilor care inregistreaza constant cele mai bune
valori dar si a UATB-urilor care necesita investitii prioritare in infrastructura si realizarea de
parteneriate Th acest sens.

Pentru calculul indicatorilor, au fost acordate note de la 1-5 pentru fiecare indicator in parte,
nota 1 reprezentand lipsa sau valoarea scazuta a indicatorului, iar nota 5 reprezentand existenta
sau valoarea crescutd a indicatorului. De exemplu, accesibilitatea cea mai mare pe care 0 au
orasele fatd de municipii, respectiv, se ajunge in cel mai scurt timp posibil la acestea (10-20 de
minute), au primit nota maxima — 5, iar accesibilitatea cea mai redusa, de 60 de minute a primit
nota 1. Tn situatiile in care nu exista infrastructuri, nota alocata este 0. Mai jos poate fi urmarita
corespondenta Intre fiecare indicator si notarea valorilor.

Tabel nr. 7: Metodologia de acordare a punctajului pentru indicatorii inclusi in
matricea de evaluare a zonelor metropolitane din judetul Harghita

Distributia spatiali a populatiei l1a nivel de UATB la Legenda:
Recensaméantul 2021 851-1.500 - nota 1
1.501 - 2.500 - nota 2

2.501 - 5.000 - nota 3

5.001 - 10.000 - nota 4

10.001 - 35.000 - nota 5

Evolutia procentuald a populatiei la nivel de UATB dupa domiciliu Legenda:
n perioada 2011-2021 Sub -10% - nota 1
-9.9% - -5% - nota 2

-4.9% - 0% - nota 3

0.01 % - 5% - nota 4

Peste 5.1% - nota 5

Distributia venitului total la nivel de UATB per locuitor (lei / Legenda:
locuitor) Sub 3.000 lei/loc - nota 1
3.001 - 4.000 lei/loc - nota 2

4.001 - 5.000 lei/loc - nota 3

5.001 - 7.000 le lei/loc - nota 4

Peste 7.001 lei/loc - nota 5

Valoarea cifrei de afaceri per locuitor (lei / locuitor) la nivel de Legenda:
UATB in anul 2021 Sub 10.000 lei/loc - nota 1
10.001 - 20.000 lei/loc - nota 2

20.001 - 40.000 lei/loc - nota 3

40.001 - 100.000 le lei/loc - nota 4

Peste 100.001 lei/loc - nota 5

Distributia numarului mediu de salariati/1.000 locuitori la nivel de Legenda:
UATB in anul 2021 Sub 40 salariati - nota 1
41- 60 salariati - nota 2

61 - 100 salariati - nota 3

101 - 200 salariati - nota 4

Peste 200 salariati - nota 5
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Autorizatii de construire (constructii rezidentiale) eliberate la
1.000 de locuitori, pe fiecare UATB Tn anul 2022

Legenda:

0-0.50 autorizatii - nota 1
0.51-1.00 autorizatii - nota 2
1.01-2.00 autorizatii - nota 3
2.01-5.00 autorizatii - nota 4
Peste 5.01 autorizatii - nota 5

Distributia infrastructurii de invatamant la nivel de UATB in anul
2021

Legenda:

1-2 unitati de invatamant - nota 1
3-4 unitati de Invatamant - nota 2
5-10 unitati de invatamant - nota 3
11-20 unitati de invatamant - nota 4
21-35 unitati de invatamant - nota 5

Distributia infrastructurii sanitare la nivel de UATB in anul 2021

Legenda:

0 unitati sanitare - nota 0

1-2 unitati sanitare - nota 1

3-4 unitati sanitare - nota 2

5-9 unitati sanitare - nota 3
10-50 unitati sanitare - nota 4
Peste 50 unitdti sanitare - nota 5

Distributia infrastructurii de unititi comerciale de mari
dimensiuni la nivel de UATB

Legenda:
0 unitati comerciale - nota 0
1-7 unitati comerciale - nota 5

Distributia serviciilor financiar bancare la nivel de UATB

Legenda:
0 servicii bancare - nota 0
1-9 servicii bancare - nota5

Distributia infrastructurii culturale la nivel de UATB Tn anul 2021

Legenda:

0 unitdti culturale - nota 1

1-2 unitati culturale - nota 2

3-4 unitéti culturale - nota 3
5-10 unitati culturale - nota 4
Peste 10 unitati culturale - nota 5

Distributia unitatilor de agrement si sport la nivel de UATB Legenda:
nu - nota 0
da - nota 5
Existenta infrastructurii de alimentare cu apa la nivel de UATB, Legenda:
existenta unor sate/localititi fara acces la infrastructura nu - nota 0
da - nota 5
Existenta infrastructurii de canalizare la nivel de UATB, existenta Legenda:
unor sate/localitati fara acces la infrastructura nu - nota 0
da - nota 5
Existenta infrastructurii de alimentare cu gaze naturale la nivel de Legenda:
UATB; existenta unor sate/localitati fara acces la infrastructura nu - nota 0
da - nota 5
Accesibilitate rutiera pe principalele artere rutiere (10-60 min) Legenda:

60 min - nota 1
50 min - nota 2
40 min - nota 3
30 min - nota 4
10 min - 20 min - nota 5

Total

20-29 - locul 5
30 -39 - locul 4
40 - 49 - locul 3
50 - 59 - locul 2

Peste 60 - locul 1
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Tabel nr. 8: Matricea de evaluare a zonelor metropolitane ale municipiilor Miercurea Ciuc, Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc, Toplita

UATB incluse in
ZM conform Legii 1.1 1.2
nr. 246/2022

Miercurea-Ciuc
Vlzhita
Ciceu
Leliceni

1 coroana

Lueta
Meresti
Pauleni-Ciuc

Sancraieni

Capalnita
Ciucsangeorgiu
Frumoasa
Madaras
Martinis
Ocland
Racu

Miercurea-Ciuc | 2 coroana

Santimbru
Siculeni

ADI Baile Tusnad
Carta

Cozmeni

Danesti
Lunca de Jos
Lunca de Sus

Mihaileni

I3 14 15 16 L7 18 19 110 111 112 113 114 115

1.16 | TOTAL
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Sandominic
Sanmartin
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Tomesti
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Gheorgheni

Gheorgheni 1 coroana

Bilan
Ciumani
Ditrau
Joseni
Lazarea
Sandominic
Suseni
Tulghes

~
B lw
w B
~ w

41
47
42
43
43
89
38

w
w

w

w

w
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w

~ w

Odorheiu Secuiesc

H .

Odorheiu

. 1 coroana
Secuiesc

Bradesti
Dealu
Feliceni
Martinis
Satu Mare

4

Toplita

Toplita 1 coroana

Metropolitana Ciuc

Bilbor
Borsec
Galautas
Sarmas

Subcetate

*UATB-urile marcate fac parte atat din Zona Metropolitand Miercurea-Ciuc definita conform Legii nr. 246/2022, cat si din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona

** UATB care fac parte din ADI ZM Ciuc si nu fac parte din zona metropolitana Ciuc definitd conform Legii 246/2022

3
3

w S

N
3

4 4 4 33
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Legenda indicatori:

I.1 - Distributia spatiald a populatiei la nivel de UATB la Recensamantul 2021

1.2 - Evolutia procentuala a populatiei la nivel de UATB dupa domiciliu in perioada 2011-2021

1.3 - Distributia venitului total la nivel de UATB per locuitor (lei / locuitor)

1.4 - Valoarea cifrei de afaceri per locuitor (lei / locuitor) la nivel de UATB in anul 2021

1.5 - Distributia numarului mediu de salariati/1.000 locuitori la nivel de UATB in anul 2021

1.6 - Autorizatii de construire (constructii rezidentiale) eliberate la 1.000 de locuitori, in anul 2022

1.7 - Distributia infrastructurii de invatdmant la nivel de UATB 1n anul 2021

1.8 - Distributia infrastructurii sanitare la nivel de UATB Tn anul 2021

1.9 - Distributia infrastructurii de unitati comerciale de mari dimensiuni la nivel de UATB

1.10 - Distributia serviciilor financiar bancare la nivel de UATB

.11 - Distributia infrastructurii culturale la nivel de UATB Tn anul 2021

1.12 - Distributia unitatilor de agrement si sport la nivel de UATB

1.13 - Existenta infrastructurii de alimentare cu apa la nivel de UATB; existenta unor sate/localitati fara acces la infrastructura
I.14 - Existenta infrastructurii de canalizare la nivel de UATB; existenta unor sate/localitati fara acces la infrastructura

1.15 - Existenta infrastructurii de alimentare cu gaze naturale la nivel de UATB; existenta unor sate/localitati fara acces la infrastructura
1.16 - Accesibilitate rutiera pe principalele artere rutiere (10-60 min)
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Sursa: autorii

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 59



Din rezultatele matricei se poate concluziona faptul ca Zona Metropolitand a Municipiului
Miercurea-Ciuc conlucreaza cel mai bine cu UATB Vlahita, care a inregistrat valori minime
doar in cazul infrastructurii de unitati comerciale de mari dimensiuni si distributia venitului
total la nivel de UATB per locuitor. Existad posibilitatea formarii unui sistem urban Miercurea-
Ciuc — Vlahita care sa reprezinte motorul de dezvoltare pentru zona metropolitand. UATB-urile
Leliceni, Lueta si Sancrdieni din prima coroana inregistreaza o performantd medie, reusind sa
creeze o medie intre rezultatele multumitoare de la indicatorii de evolutie procentuald a
populatiei, autorizatii de construire eliberate sau accesibilitate, cu rezultatele mai slabe ale
indicatorilor referitori la infrastructura sanitara sau de invatamant. Aceste rezultate indica faptul
ca, in prezent, cele 3 UATB sunt cele mai atractive pentru dezvoltarea locuirii in jurul
municipiului Miercurea-Ciuc, fiind astfel necesare cu prioritate investitii in dezvoltarea
infrastructurilor de baza care asigurd un nivel ridicat al locuirii. UATB Ciceu, Meresti si
Pauleni-Ciuc au cele mai mici rezultate dintre localitatile care fac parte din prima coroana a
zonei metropolitane, intampinand probleme in ceea ce priveste infrastructura publica de baza.

ADI ZM Ciuc include insa la nivelul structurii UATB Tomesti, care nu dispune de suficiente
resurse (unitdti de Invatamant, infrastructura sanitarda, autorizatii de construire eliberate,
valoarea cifrei de afaceri per locuitor, numar mediu de salariati) existand un puternic grad de
dependenti fatd de infrastructura din UATB vecine sau din Miercurea-Ciuc. In plus, niciun
UATB nu atinge valori de peste 50 de puncte, facand ca teritoriul ADI sa fie impartit intre
UATB-uri cu o performanta medie (Bdile Tusnad, Sandominic, Siculeni etc.) si cele cu o
performantd slaba (Racu, Sdnmartin, Danesti, Lunca de Jos etc.) sau foarte slaba (Tomesti).

In ceea ce priveste Zona Metropolitani a Municipiului Gheorgheni aceasta poate dezvolta
preponderent legaturi bune cu majoritatea UATB-urilor componente (Balan, Ciumani, Ditrau,
Joseni, Lazarea, Sandominic), exceptie faicind UATB Suseni si Tulghes. Cu toate acestea, chiar
daca cele doua UATB sunt incadrate in clasa inferioara, au rezultate destul de apropiate de
Cu gaze, infrastructura de agrement si sport sau investitii economice pentru a dezvolta legaturi
mai bune cu municipiul polarizator.

Zona Metropolitand a Municipiului Odorheiu Secuiesc este preponderent alcatuita din comune
cu performante reduse (Dealu, Feliceni, Satu Mare), fard a avea un UATB cu care sa poata
dezvolta o legaturd foarte puternica. Comuna Feliceni este insd la doar un punct distantd de a
inclina balanta in favoarea comunelor cu potential (Bradesti, Martinis), fiind nevoita sa aduca

vvvvv

numarul de salariati si locurile de munca existente la nivelul teritoriului.

In cadrul Zonei Metropolitane a Municipiului Toplita, municipiul polarizator poate dezvolta 0
legatura foarte puternicd cu orasul Borsec, acestea fiind compatibile din punct de vedere al
infrastructurii tehnico-edilitare sau a indicatorilor de dezvoltare economica. In plus acestea
alcatuiesc impreuna o zona favorabild dezvoltarii turismului, lucru care s-a observat in cifra de
afaceri existenta la nivelul UATB-urilor. Cu toate ca aceastd legaturd este printre cele mai
puternice de pe teritoriul judetului, restul UATB-urilor componente in ZM Toplita sunt
incadrate 1n ultimele doua clase de performanta, cu Bilbor si Galautas avand totaluri sub 30 de
puncte. Majoritatea problemelor apar din cauza scaderii numarului de locuitori, a lipsei
investitiilor in dezvoltarea de noi locuinte si a lipsei infrastructurii publice de bazd care sa
asigure un anumit nivel de atractivitate pentru locuitori.
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2.3 Zone periurbane
2.3.1 Analiza zonelor periurbane din judetul Harghita

Zona periurbana reprezinta conform Politicii Urbane a Romaniei, ,, primul inel de localitdfi
adiacente unui oras - denumit oras-nucleu, daca este discutat in contextul relatiei sale cu
localitatile inconjurdtoare. Zona periurband poate include municipalitati si oragse cu 0

populatie mai micd, denumite orase periurbane si comune ”.*’

Tn cadrul prezentului studiu, zonele periurbane au fost delimitate conform Legii nr. 350/2001,
respectiv pe baza analizei accesibilitatii nucleelor urbane din zonele periurbane, care
reglementeaza teritoriul periurban ca fiind ,,suprafata din jurul municipiilor si oragselor,
delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii de independenta in
domeniul economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru muncd, asigurarilor cu spafii Verzi

si de agrement, asigurdrilor cu produse agroalimentare etc.”. '8

Zonele periurbane reprezinta zonele situate in imediata apropiere a municipiilor sau a oraselor,
care sunt caracterizate printr-o mixtura de activitati agricole si rezidentiale, precum si prin
prezenta unor facilitati si infrastructuri urbane. Ele reprezinta o zona de tranzitie intre mediul
urban si cel rural, avand caracteristici specifice ale ambelor tipuri de medii.

Tn Romania, zonele periurbane sunt definite in general prin criterii geografice si functionale.
Acestea includ terenurile situate in jurul oraselor si municipiilor, care nu sunt inca complet
urbanizate, dar care prezinta semne ale influentei urbane, cum ar fi cresterea densitatii
populatiei, dezvoltarea infrastructurii si prezenta unor activitati comerciale sau industriale. De
asemenea, zonele periurbane pot include si sate sau comune care sunt situate in apropierea
imediata a oraselor si care sunt afectate de extinderea acestora.

In aceste zone, se intilnesc adesea o varietate de activitati, cum ar fi agricultura in zonele
periurbane ale municipiilor si oraselor, construirea de locuinte, precum si dezvoltarea de
activitati comerciale, industriale, de depozitare, de logistica etc. De asemenea, zonele
periurbane pot fi caracterizate prin prezenta unor spatii verzi, parcuri sau zone recreationale
care servesc atat populatiei urbane, cét si celei rurale.. Astfel, reglementarea acestor zone poate
fi stabilita la nivel local, in conformitate cu nevoile si caracteristicile specifice ale fiecarui
UATB.

Tn cazul prezentului studiu, analiza se va concentra in cazul oraselor care nu sunt incluse in
zone metropolitane conform Legii nr. 246/2022, respectiv pentru orasul Cristuru Secuiesc si
prima coroana de comune din jurul acestuia formata din UATB Porumbenii Mari, Secuieni,
Sacel, Avramesti si Simonesti.

Tn momentul de fati, coordonarea dezvoltirii unitatilor administrativ-teritoriale de baza care
alcatuiesc coroana periurband a centrului urban polarizator, se face doar prin intermediul
Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Harghita aprobat prin HCJ, care detine un
caracter director.

Orasul Cristuru Secuiesc are conform datelor oficiale de la recensamantul populatiei din anul
2021 o populatie de 8.797 locuitori si dezvoltd in jurul sdu o zond periurband formatd din 5
unitdti administrativ teritoriale de baza — Avramesti, Porumbeni, Sacel, Secuieni, Simonesti, ce

1" MDLPA, decembrie 2022. Strategia Nationald de Dezvoltare Urbani Integratd pentru orase reziliente, verzi,
incluzive si competitive 2022-2025 — Politica Urband a Romaniei [14.06.2023]

18 Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului —
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29453 [14.06.2023]
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insumeaza n total o populatie de 11.387 de locuitori. Niciuna dintre aceste unitati administrativ
teritoriale de baza nu atinge valori ridicate in ceea ce priveste numarul de locuitori, Simonesti
inregistrand cea mai mare populatie, respectiv 3.416 locuitori, in timp ce UATB Sécel (1.140
locuitori) si Porumbeni (1.800 locuitori) nu depasesc pragul de 2.000 de locuitori.

In ceea ce priveste evolutia populatiei in perioada 2011-2021, Secuieni fiind singura comuni
care prezinti o crestere a populatiei de 2,33% pe parcursul celor 10 ani. In plus, in afara de
UATB Porumbeni, care inregistreaza o scadere minora de 0,28%, restul comunelor au pierd
peste 6% din populatie in intervalul dintre cele doua Recensaminte ale Populatiei si Locuintelor
Cele mai importante pierderi sunt inregistrate in UATB Simonesti (-10,54%), UATB Sacel (-
9,91%) si orasul Cristuru Secuiesc (-9,70%).

Distributia venitului total la nivel de UATB per locuitor din orasul polarizator este de 2.362
lei/locuitor si este una dintre cele mai mici valori regasite in zona analizatd, depasind doar
valoarea din UATB Porumbeni (2.321 lei/locuitor). Valoarea maxima de 5.111 lei/locuitor este
inregistratd in UATB Sacel, fiind urmata de Simonesti cu 3.852 lei/locuitor, in timp valorile din
UATB Secuieni si Avramesti nu depasesc pragul de 3.000 lei/locuitor.

La nivelul anului 2021, orasul Cristuru Secuiesc a atins cea mai ridicata valoare a cifrei de
afaceri per locuitor, respectiv 41.673 lei/locuitor, fiind urmat de UATB Porumbeni cu
27.888,89 lei/locuitor, in timp ce comunele Simonesti, Sdcel si Avramesti se afla pe ultimele
locuri cu valori de sub 10.000 lei/locuitor. Astfel, reiese o discrepantd majord intre cei doi
indicatori de dezvoltare economica analizati, valorilor crescute ale distributiei venitului total
per locuitor corespunzéndu-le valori mici ale cifrei de afaceri per locuitor, si viceversa.

In ceea ce priveste distributia numirului de salariati la 1000 locuitori la nivel de UATB din
anul 2021, orasul Cristuru Secuiesc se afla pe primele pozitii la nivel judetean, fiind si UATB
care inregistreaza valorile cele mai mari din zona periurbana — cu un numar mediu de 233
salariati/ 1000 locuitori; este urmat de UATB Porumbeni cu 159 de salariati/ 1000 locuitori .
Valoarea minima este atinsa in UATB Secuieni, unde numarul de salariati/1000 locuitori este
29, in timp ce restul comunelor care fac parte din zona periurbana inregistreaza la randul lor
valori relativ reduse, situate intre 41 si 57 de salariati/1000 locuitori.

In anul 2022, nicio unitate administrativ teritoriald de baza din cadrul zonei periurbane Cristuru
Secuiesc nu a depasit pragul de 2 autorizatii de construire pentru constructii rezidentiale
eliberate la 1.000 de locuitori. in UATB Porumbeni si UATB Simonesti au fost eliberate circa
1,50 autorizatii, pe cand in Cristuru Secuiesc si in UATB Sécel, numarul autorizatiilor eliberate
la 1.000 de locuitori este sub 0,5. Chiar daca in UATB Secuieni evolutia populatiei prezinta o
usoara crestere in perioada 2011-2021, acest fapt nu se reflecta si in autorizatiile eliberate pentru
constructii rezidentiale, valoarea indicatorului fiind de doarl.05 autorizatiilor eliberate la 1.000
de locuitori.

Distributia infrastructurii de invatamant la nivelul zonei periurbane Cristuru Secuiesc este
relativ uniforma, 3 dintre cele 5 UATB-uri componente avand 5 (Secuieni, Sacel, Avramesti)
unitati de invatamant prescolar, primar gimnazial, in timp ce UATB Porumbeni dispune de 3
astfel de unititi. In cazul UATB Simonesti clasele aferente cursului primar se desfisoara in
cadrul scolilor gimnaziale astfel incat toate ciclurile de invatamant pre-liceal sunt acoperite.
Astfel, dependenta comunelor din zona periurbana fatd de orasul Cristuru Secuiesc este
evidentd, absolventii ciclului gimnazial depinzand de cele 3 licee existente in orasul Cristuru
Secuiesc (care trebuie, de asemenea, sa sustina si elevii proveniti 2 scoli gimnaziale din oras).

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 62



La nivel de UATB, distributia infrastructurii sanitare din anul 2021 evidentiaza dependenta
ridicatd pe care comunele o au fatd de orasul polarizator, acesta fiind singurul care are pe
teritoriul sdu unitati sanitare din categoria: dispensarelor medicale, centre de sanatate, cabinete
medicale scolare, cabinete medicale de specialitate, laboratoare medicale si laborator de tehnica
dentara. Infrastructura sanitara existenta la nivelul UATB-urilor din zona periurbana se rezuma
la cabinete medicale de familie, farmacii si un cabinet stomatologic in UATB Secuieni.
Deservirea infrastructurii sanitare in mediul rural nu este echilibratd, UATB Sacel neavand
acces direct la niciun tip serviciu sanitar, fiind exclusiv dependent de orasul Cristuru Secuiesc
sau de unitatile sanitare din restul UATB-urilor inconjuratoare, care detin la nivel teritorial cel
putin o farmacie si un cabinet medical de familie.

In ceea ce priveste infrastructura de unititi comerciale de mari dimensiuni, toate cele 5
UATB-uri componente ale zonei periurbane si orasul polarizator sunt dependente de singurul
hypermarket existent in orasul Cristuru Secuiesc. Astfel, acesta trebuie sa acopere necesitatile
tuturor celor 20.184 de locuitori din teritoriul analizat in ceea ce priveste cumparaturile de mare
aprovizionare care nu se regasesc la nivelul magazinelor alimentare de proximitate (existente
la nivelul satelor) sau a centrelor comerciale de mici dimensiuni. Serviciile financiar bancare
lipsesc doar din UATB Secuieni, zona periurbana a orasului avand la nivelul teritoriului cate
un serviciu financiar bancar. Astfel, UATB Sacel, Simonesti, Avramesti si Porumbeni se pot
auto sustine din acest punct de vedere; acestora li se adauga cele 5 unitati bancare existente la
nivelul orasului polarizator.

Infrastructura culturala din orasul Cristuru Secuiesc este compusa din 3 biblioteci, 1 muzeu,
dar si 1 cinematograf, in timp ce la nivel de UATB se rezuma la 5 biblioteci, dintre care 2 in
Secuieni si cate una in Simonesti, Avramesti si Porumbeni si de 1 muzeu in Secuieni, in timp
ce UATB Sicel nu dispune de nicio unitate culturala. In ceea ce priveste distributia unittilor
de agrement si sportive la nivelul zonei periurbane, doar 2 comune si orasul Cristuru Secuiesc
beneficiaza de infrastructura necesard activitatilor de acest fel. UATB Avramesti dispune de
facilitati sportive de tipul terenuri si sali de sport, n timp ce UATB Sacel si orasul Cristuru
Secuiesc oferd oportunititi de petrecere a timpului liber (ppiscine si stranduri, posibilitatea de a
realiza caiac si rafting, centre de echitatie si alte tipuri de dotari). UATB Simonesti, Secuieni si
Porumbeni devin astfel dependente de dotdrile de agrement si sport existente in UATB
invecinate.

Infrastructura de alimentare cu apa deserveste aproximativ toatd zona periurbana a orasului
Cristuru Secuiesc singurul teritoriu fard acces la aceastd infrastructura fiind UATB Sacel. Tn
plus, infrastructura de canalizare este slab dezvoltata la nivelul zonei periurbane, pe langa
orasul polarizator, doar UATB Avramesti si UATB Secuieni fiind bransate la sistemul de
canalizare. In ceea ce priveste infrastructura de alimentare cu gaze naturale situatia este mai
bunad in comparatie cu infrastructurile de baza — alimentare cu apa si canalizare, toate comunele
componente in zona periurband Cristuru Secuiesc fiind conectate la reteaua de distributie a
gazelor naturale.

Accesibilitatea rutiera la nivelul teritoriului zonei analizate este una foarte buna, satele
resedintd de comuna fiind accesibile in mai putin de 20 de minute din Cristuru Secuiesc, In timp
ce toate satele apartinatoare sunt la maximum 30 de minute distanta pe cale rutiera de orasul
polarizator. Tn acest context, toate UATB-urile componente ale zonei periurbane a orasului
Cristuru Secuiesc beneficiaza de o buna accesibilitate si implicit un acces relativ facil la
serviciile publice care lipsesc din cadrul comunelor din zona periurbana.
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2.3.2 Concluziile analizei zonelor periurbane

In vederea realizarii unei ierarhii a UATB-urilor din zona periurbani a orasului Cristuru
Secuiesc, pe baza indicatorilor analizati a fost realizatd o matrice de evaluare utilizand
metodologia prezentatd in Cap. 2.2.3 Concluziile analizei zonelor metropolitane. Matricea de
evaluare a zonelor metropolitane din judetul Harghita.

Tabel nr. 9: Matricea de evaluare — zona periurbani a orasului Cristuru Secuiesc

UATB 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 1110 111 L12  113 114 115 116 TOTAL
incluse n
Zona
periurbana
Cristuru
Secuiesc > &
Avramesti 5 47
Porumbeni 5 41
Sacel 5 28
Secuieni 5 46
Simonesti 5 38
Legenda indicatori:
1.1 - Distributia spatiala a populatiei la nivel de UATB la 1.9 - Distributia infrastructurii de unitati comerciale de mari
Recensdmantul 2021 dimensiuni la nivel de UATB
1.2 - Evolutia procentuald a populatiei la nivel de UATB dupa 1.10 - Distributia serviciilor financiar bancare la nivel de UATB

domiciliu in perioada 2011-2021 1.11 - Distributia infrastructurii culturale la nivel de UATB in anul
1.3 - Distributia venitului total la nivel de UATB per locuitor (lei / 2021

locuitor) 1.12 - Distributia unitatilor de agrement si sport la nivel de UATB

1.4 - Valoarea cifrei de afaceri per locuitor (lei / locuitor) la nivel
de UATB n anul 2021

1.5 - Distributia numarului de salariati/1.000 locuitori la nivel de
UATB in anul 2021

1.6 - Autorizatii de construire (constructii rezidentiale) eliberate la
1.000 de locuitori, n anul 2022

1.13 - Existenta infrastructurii de alimentare cu apa la nivel de
UATB; existenta unor sate/localitati fara acces la infrastructura

1.14 - Existenta infrastructurii de canalizare la nivel de UATB;
existenta unor sate/localitati fara acces la infrastructura

1.15 - Existenta infrastructurii de alimentare cu gaze naturale la
nivel de UATB; existenta unor sate/localitati fara acces la

1.7 - Distributia infrastructurii de invatamant la nivel de UATB in infrastructura

anul 2021 1.16 - Accesibilitate rutiera pe principalele artere rutiere (10-60
1.8 - Distributia infrastructurii sanitare la nivel de UATB in anul min)

2021

Sursa: Autorii

Din matricea de evaluare aferentd zonei periurbana a orasului Cristuru Secuiesc rezulta faptul
cd 2 din cele 5 comune prezintd un grad mai ridicat de dezvoltare, respectiv Avramesti si
Secuieni. In cazul UATB Avramesti se remarca un grad ridicat de echipare cu infrastructuri
tehnico-edilitare, o buna accesibilitate in raport cu orasul Cristuru Secuiesc, o infrastructura
mai dezvoltatd de unitati sportive si de agrement sau buna deservire cu servicii financiar
bancare. La nivelul UATB Avramesti sunt necesare masuri de crestere a venitului total precum
st masuri de dezvoltare a sectorului economic, UATB inregistrand o valoare scazuta a cifrei de
afaceri raportata la numarul de locuitori.

UATB Secuieni este la doar un punct distantd de Avramesti, fiind compatibild cu orasul
polarizator din punct de vedere socio-demografic, dar si al retelelor edilitare sau accesibilitatii.
Cel mai slab dezvoltat domeniu, este ca si in cazul anterior, cel economic, pentru care UATB
Secuieni inregistreaza valori reduse atat din punct de vedere al venitului total raportat la
numadrul de locuitori, al valorii cifrei de afaceri raportata la numarul de locuitori cat si din punct
de vedere al numarului de salariati raportati la 1.000 locuitori.
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Locurile secunde in ierarhie sunt ocupate de UATB Porumbeni si Simonesti, acestea obtinand
punctaje bune in ceea ce priveste accesibilitate si punctaje echilibrate n restul domeniilor,
exceptie facand accesul la infrastructura de canalizare, unitati de agrement si sport si
infrastructura de unitati comerciale de mari dimensiuni, cele din urma conducand la o posibila
dependenta fata de orasul polarizator, sau de cele din cadrul celorlalte UATB-uri.

La polul opus se regaseste UATB Sacel, pentru care exista cei mai multi indicatori cu valori
minime din zona analizatd (valoarea cifrei de afaceri per locuitor, autorizatii de construire
eliberate la 1.000 de locuitori, distributia infrastructurii sanitare, existenta infrastructurii de
alimentare cu apa si canalizare etc.), fiind astfel evidentiat gradul ridicat de dependenta pe care
comuna il dezvolta fata de orasul polarizator sau de UATB-urile din apropierea acesteia in ceea
ce priveste accesul locuitorilor la serviciile publice de baza.

2.4 Grupuri de Actiune Locala (GAL)

Asemanator relatiilor create intre Consiliul Judetean Harghita si alte UAT-uri sau UATB-uri,
la nivelul judetului exista si relatii de cooperare intre structuri care nu implicd in mod direct
activitatea institutiei Consiliului Judetean Harghita, dar participa la dezvoltarea locald prin
diferite forme.

Una dintre aceste relatii este cea constituita intre UATB-uri prin Grupurile de Actiune Locala
(denumite in continuare GAL) cu scopul de a implementa Programul LEADER care a fost creat
la initiativa Uniunii Europene. GAL-urile fac parte din Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala
(RNDR) care este la randul acesteia in relatii de cooperare cu Reteaua Europeana pentru
Dezvoltare Ruralda (REDR). Programul LEADER este o modalitate de parteneriat a caror
elemente componente fac parte din sfera publica, civila si de afaceri. Obiectivele programului
LEADER sunt atat dezvoltarea regionald, motivarea actorilor locali din regiune pe termen lung,

Dintr-un numar total de 237 de GAL selectate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR) la nivel national in anul 2022*° pentru implementarea programului LEADER, 6 GAL-
uri (reprezentand aproximativ 2,5%) includ in cadrul acoperirii teritoriale UATB-uri din judetul
Harghita.

Tabel nr. 10: Grupurile de Actiune Locala de pe teritoriul judetului Harghita

Nr.  Denumire GAL Judet Acoperire teritoriala Suprafata Populatie

crt. km? nr. loc.

1. Asociatia GAL Harghita Biile Tugnad (oras), Balan (oras), 1.967,14 71.905
LEADER ”CSIK” Cérta, Ciceu, Ciucsangeorgiu,

Cozmeni, Danesti, Frumoasa, Leliceni,
Lunca de Jos, Lunca de Sus, Madaras,
Mihaileni, Pauleni-Ciuc, Plaiesii de
Jos, Racu, Sancraieni, Sandominic,
Sanmartin, Sansimion, Santimbru,
Siculeni, Tomesti, Tusnad

19 Conform listei actualizate in data de 05.04.2023 — https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/Axa_LEADER/2014-2020/2023/Lista-cu-Grupurile-de-Actiune-Locala-selectate-de-MADR-si-datele-de-
contact-ale-acestora-actualizata-la-data-de-05.04.2023.pdf [15.06.2023]
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Asociatia GAL
Homorod - Kukullo
Leader

Harghita

Atid, Avramesti, Capalnita, Darjiu,
Feliceni, Lueta, Martinis, Meresti,
Mugeni, Ocland, Porumbeni, Sacel,
Secuieni, Simonesti, Ulies

1.207,97

34.600

Asociatia Grupul de
Actiune Locala
”Sovidek-Hegyalja
Helyi Akciocsoport
Egyesulet”

Harghita,
Mures

Bradesti, Corund, Dealu, Lupeni,
Praid, Varsag, Zetea, Satu Mare (jud.
Harghita), Sovata (oras, jud. Mures)

1.018,00

42.535

Asociatia Grupul de
Actiune Locala
pentru Dezvoltarea
Regiunii Giurgeu
G10

Harghita

Ciumani, Corbu, Ditrau, Joseni,
Lazarea, Remetea, Suseni, Tulghes,
Voslabeni, Borsec (oras)

1.376,93

39.363

Grupul de Actiune
Locala Prietenia
Mures - Harghita

Mures,
Harghita

Petelea, Gurghiu, Solovastru, Hodac,
Ibanesti, Chierul de Jos, Beica de Jos
(jud. Mures), Sarmas, Subcetate,
Galautas (jud. Harghita)

922,19

33.500

Asociatia ”Grupul
de Actiune Local” -
Bazinul Dornelor

Suceava,
Harghita

Panaci, Dorna Arini, Crucea, Dorna
Candrenilor, Cosnha, Poiana Stampei,
Ciocanesti, Carlibaba, lacobeni, Saru
Dornei (jud. Suceava), Bilbor (jud.
Harghita), Brosteni (oras, jud.
Suceava)

2.297,69

30.247

Sursa: MADR, Directia Generala Dezvoltare Rurala, Autoritatea de Management pentru PNDR
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Grupurile de Actiune Locala (GAL) de pe teritoriul judetului Harghita cf. MADR
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Cartograma nr. 20: Grupurile de Actiune Locala de pe teritoriul judetului Harghita
Sursa: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)
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Asociatia GAL LEADER ”Csik” — este compus din 24 UAT — 2 orase mici si 22 comune si
are ca scop dezvoltarea satelor si a comunitatilor rurale. Grupul de Actiune Locala cuprinde,
cu exceptia Municipiului Miercurea-Ciuc, toate localitatile din Depresiunea Ciucului, din
Bazinul Casinului si din Valea Ghimesului.

Asociatia GAL Homordd-Kiikiill6 LEADER — a fost infiintat in anul 2016, cu 39 de membrii
fondatori: 15 autoritati publice locale, 20 de organizatii neguvernamentale si 4 intreprinzatori.

Asociatia Grupul de Actiune Locala Sovidék-Hegyalja Helyi Akciocsoport Egyesilet — a
fost infiintat in anul 2011. La momentul actual Asociatia Grupul de Actiune Locala Sovidék-
Hegyalja Helyi Akcidcsoport Egyesilet are ih componenta sa 30 de membri, printre care:
Consiliul Judetean Harghita, 9 Unitati Administrativ Teritoriale, 19 Organizatii Non
Guvernamentale si o persoani fizici.?

Asociatia Grupul de Actiune Locala Prietenia Mures-Harghita — s-a constituit in anul 2014
la initiativa a 41 de membrii fondatori.

Asociatia ,,Grupul de Actiune Locali — Bazinul Dornelor” — promoveazd dezvoltarea
durabild a teritoriului Bazinului Dornelor si a localitatilor limitrofe, cu implicarea factorilor
interesati privati si publici, prin actiuni care sa permita valorificarea capacitatilor si resurselor
umane, naturale si culturale locale.

2.5 Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)

Structurile multi-jurisdictionale, de exemplu ADI-urile, sunt reglementate prin Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, Legea nr. 326/2001 a serviciilor
publice de gospodarie comunala, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local sau
Ordonanta de Urgenta nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.

Conform OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Art. 5 lit. i), Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) sunt ,,structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat
si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru
furnizarea in comun a unor servicii publice”.

Tn ceea ce priveste asocierea intre unititi administrativ-teritoriale, conform art. 89 alin. (1) din
Codul Administrativ (OUG 57/2019), este prevazut faptul ca ,,doud sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative si
executive, s coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare
intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept privat.

Consiliul Judetean Harghita face parte dintr-un numar mare de Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitard constituite la nivelul judetului Harghita, prezentdnd domenii variate de
activitate. Acestea sunt prezentate in cadrul Tabelului nr. 9 si sunt spatializate in cadrul Anexei
8.2.

20 https://www.sovidek-hegyalja.ro/informati-generale [15.06.2023]
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Tabel nr. 11: ADI constituite la nivelul judetului Harghita din care face parte si

Consiliul Judetean Harghita

Nr. Denumire UATB componente Domeniul de activitate

crt.

1. Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul infiintarea, organizarea,
Dezvoltare Miercurea Ciuc, Municipiul reglementarea, exploatarea,
Intercomunitara Gheorgheni,  Municipiul ~ Toplita, monitorizarea si gestionarea serviciilor
pentru Orasul Baile Tushad, Orasul Balan, de salubrizare: colectarea, transportul,
implementarea Orasul Borsec, Orasul Cristuru sortarea, tratarea, depozitarea si
proiectului Secuiesc, Orasul Vlahita, Comuna valorificarea deseurilor municipale,
""Sistem integrat Atid, Comuna Avramesti, Comuna gestiunea serviciului de salubritate,
de managemental Bilbor, Comuna Bradesti, Comuna realizarea unor proiecte de investitii
deseurilor" Capalnita, Comuna Ciceu, Comuna publice de interes judetean, destinate
S.I.M.D. Harghita  Ciucsangeorgiu, Comuna Ciumani, infiintarii, finantarii, monitorizarii si

Comuna Cérta, Comuna Corbu, coordonarii unui sistem de
Comuna Corund, Comuna Cozmeni, management integrat al deseurilor
Comuna Dinesti, Comuna Dealu, municipale in judetul Harghita?!
Comuna Ditrdu, Comuna Darjiu,

Comuna Feliceni, Comuna Frumoasa,

Comuna Galautas, Comuna Joseni,

Comuna Lazarea, Comuna Leliceni,

Comuna Lueta, Comuna Lunca de Jos,

Comuna Lunca de Sus, Comuna

Lupeni, Comuna Madarag, Comuna

Martinis, Comuna Meresti, Comuna

Mihaileni, Comuna Mugeni, Comuna

Ocland, Comuna Pauleni Ciuc,

Comuna Plaiesii de Jos, Comuna

Porumbeni, Comuna Praid, Comuna

Racu, Comuna Remetea, Comuna Satu

Mare, Comuna Sacel, Comuna Sarmas,

Comuna Séancraient, Comuna

Sandominic, Comuna  Sanmartin,

Comuna Sansimion, Comuna

Santimbru, Comuna Secuieni, Comuna

Siculeni, Comuna Subcetate, Comuna

Suseni, Comuna Simonesti, Comuna

Tomesti, Comuna Tulghes, Comuna

Tusnad, Comuna Ulies, Comuna

Virsag, Comuna Voslabeni si Comuna

Zetea

2. Asociatia de Judetul Harghita, Oragul Cristuru Dezvoltarea economica a mediului
Dezvoltare Secuiesc, Comuna Atid, Comuna rural.

Intercomunitara Avramesti, Comuna Bilbor, Comuna
de Dezvoltare Capalnita, Comuna Carta, Comuna
Rurali a Ciceu, Comuna Ciucsangeorgiu
Consiliului Comuna Ciumani, Comuna Corund,

Judetean Harghita
- Hargita Megye

Comuna Cozmeni, Comuna Danesti,
Comuna Daérjiu, Comuna Dealu,

Tanéacsanak Comuna Ditrau, Comuna Feliceni,
Vidékfejlesztési Comuna Frumoasa, Comuna Lazarea,
Egyestlete Comuna Lueta, Comuna Lunca de Jos,

Comuna Lunca de Sus, Comuna
Lupeni, Comuna Maidarag, Comuna

2L Anexa la hot. AGA nr. 6 din 2018. Statutul actualizat al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de utilitati
publice pentru serviciul de salubrizare a localitatilor - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,S.1.M.D Harghita”
- https://www.udvarhely.ro/wp-content/uploads/2019/03/17.2.-statut-actualizat-2018.pdf
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Martinis, Comuna Mihaileni, Comuna
Pauleni Ciuc, Comuna Pliiesii de Jos,
Comuna Porumbeni, Comuna Praid,
Comuna Racu, Comuna Remetea,
Comuna Sarmas, Comuna Sandominic,
Comuna Sansimion, Comuna
Santimbru, Comuna Satu Mare,
Comuna Siculeni, Comuna Subcetate,
Comuna Suseni, Comuna Simonesti,
Comuna Tomesti, Comuna Tusnad,
Comuna Ulies, Comuna Varsag,
Comuna Voslabeni si Comuna Zetea

3. Asociatia de
Dezvoltare
Intercomunitara
"Harghita"

Judetul Harghita, Municipiul
Miercurea Ciuc, Municipiul Toplita,
Orasul Borsec, Orasul Cristuru
Secuiesc, Orasul Vlahita, Comuna
Atid, Comuna Avramesti, Comuna
Bradesti, Comuna Capalnita, Comuna

Carta, Comuna Ciumani, Comuna
Corbu, Comuna Cozmeni, Comuna
Corund, Comuna Dealu, Comuna

Galautas, Comuna Lazarea, Comuna
Lunca de Sus, Comuna Meresti,
Comuna Ocland, Comuna Pauleni
Ciuc, Comuna Praid, Comuna Racu,
Comuna Remetea, Comuna Satu Mare,
Comuna Sacel, Comuna Sancraieni,
Comuna Sandominic, Comuna
Sansimion, Comuna  Santimbru,
Comuna Siculeni, Comuna Simonesti,
Comuna Tulghes, Comuna Tusnad,
Comuna Voslabeni si Comuna Zetea

Cooperarea cu administratiile publice
locale, organizatiile profesionale si
operatorilor din domeniul turismului;
desfasurarea programelor regionale,
nationale si internationale care au ca

scop dezvoltarea si  promovarea
turismului, precum si mentinerea,
valorificarea culturii, valorilor

traditionale si mediului inconjurator.

Protectia =~ mediului, = promovarea
turismului  local si  judetean, si
asigurarea unor servicii care contribuie
la dezvoltarea acestui sector.?

4,  Asociatia de
Dezvoltare
Intercomunitara
“Hargita Viz” -
“Hargita Viz”
Egyesulet

Judetul Harghita,
Miercurea  Ciuc si  Municipiul
Odorheiu  Secuiesc, Orasul Bilan,
Orasul Vlahita, Comuna Bradesti,
Comuna Cérta, Comuna Ciceu,
Comuna Ciucsangeorgiu, Comuna
Cozmeni, Comuna Danesti, Comuna
Dealu, Comuna Feliceni, Comuna
Frumoasa, Comuna Leliceni, Comuna
Lupeni, Comuna Madaras, Comuna
Mihaileni, Comuna Martinis, Comuna
Mugeni, Comuna Pauleni Ciuc,
Comuna Pléiesii de Jos, Comuna Praid,
Comuna Racu, Comuna Satu Mare,

Municipiul

Comuna Sancraieni, Comuna
Sandominic, Comuna  Sanmartin,
Comuna Sansimion, Comuna

Santimbru, Comuna Siculeni, Comuna
Tomesti, Comuna Tulghes, Comuna
Tusnad si Comuna Zetea

Gestionarea infrastructurii de
alimentare cu api si canalizare.?®

22 Mai multe informatii: https://adiharghita.ro/desprenoi

2 Mai multe informatii: https://hargitaviz.ro/ro/despre-asociatie/
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Asociatia de
Dezvoltare
Intercomunitara
Zona
Metropolitana
Ciuc - Asociatia
Csik

Metropoliszévezet

Judetul Harghita, Municipiul
Miercurea Ciuc, Orasul Baile Tusnad,
Comuna Cérta, Comuna Ciceu,
Comuna Ciucséngeorgiu, Comuna

Cozmeni, Comuna Danesti, Comuna
Frumoasa, Comuna Leliceni, Comuna
Lunca de Jos, Comuna Lunca de Sus,
Comuna Maidaras, Comuna Mihailent,
Comuna Pauleni Ciuc, Comuna Racu,

Comuna Sancraient, Comuna
Sandominic, Comuna  Sanmartin,
Comuna Sansimion, Comuna

Santimbru, Comuna Siculeni, Comuna
Tomesti si Comuna Tusnad

Dezvoltarea economica si
modernizarea transportului public din
zona Ciuc.

Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul ~ Servicii de colectare si transportare a
Dezvoltare Miercurea Ciuc, Comuna deseurilor in toate UATB componente,
Intercomunitara Ciucséngeorgiu, Comuna Cozmeni, respectiv salubrizarea strazilor si
"Alcsik™ Comuna Leliceni, Comuna Mihaileni, activitati de deszapezire si mentinere in
Comuna Plaiesii de Jos, Comuna Racu, functiune a cailor publice din
Comuna Sancraieni, Comuna Miercurea-Ciuc (inclusiv Harghita-
Sanmartin,  Comuna  Sansimion, Bi#i)*
Comuna Santimbru, Comuna Siculeni
si Comuna Tugnad
Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul Odorheiu  Obiectivele principale ale asociatiei
Dezvoltare Secuiesc, Orasul Cristuru Secuiesc, sunt: %
Intercomunitara Comuna Bradesti, Comuna Capalnita, Tmbunititirea mobilitatii si
Zona Odorheiu Comuna Corund, Comuna Dealu, accesibilititii intre UATB
Secuiesc - Comuna Feliceni, Comuna Lupeni, i .
Székelyudvarhely ~ Comuna Martinis, Comuna Satu Mare, ~calizarea unor masuri active pentru
Térségének Comuna Ulies, Comuna Varsag si d€zvoltarea economico-sociala
Kozossegi Comuna Zetea Identificarea si implementarea unor
Fejlesztesi masuri de crestere a performantelor in

Tarsulasa

administratie

Asociatia de
Dezvoltare
Intercomunitara
Muntii Harghita

Judetul Harghita, Comuna Cépalnita,
Comuna Ciceu, Comuna Ciumani,
Comuna Joseni, Comuna Madaras,
Comuna Meresti, Comuna Praid,
Comuna Siculeni, Comuna Tomesti,
Orasul Vlahita si Comuna Zetea

Implementarea de proiecte de investitii
in domeniile educatie, turism, culturii,
recreere si infrastructurii edilitare.?

Asociatia de
Dezvoltare
Intercomunitara
""Alcsik-Kaszon"

Judetul Harghita, Municipiul
Miercurea Ciuc, Orasul Baile Tusnad,
Comuna Ciucsangeorgiu, Comuna
Cozmeni, Comuna Leliceni, Comuna
Plaiesii de Jos, Comuna Séancraieni,

Comuna Sanmartin, Comuna
Sansimion, Comuna Santimbru si
Comuna Tusnad

Nu S-au gasit informatii

24 Mai multe informatii: http://ecocsik.ro/ro/about_ro/
25 Proiect de hotirére privind constituirea asociatiei: https://bit.ly/45¢7aGt

26

Scopul asociatiei -

Statutul-ADI-M-tii-Harghita.pdf

http://homorodalmas.ro/wp-content/uploads/2020/07/HCL-NR-25-2020-Modificarea-
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10. Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul  Organizarea, controlul, exploatarea si
Dezvoltare Miercurea Ciuc, Comuna Ciceu, monitorizarea dezvoltarii teritoriale si
Intercomunitara Comuna Frumoasa, Comuna Lunca de implementarea de proiecte comune de
"Kozépcesik™ Jos, Comuna Lunca de Sus, Comuna investitii publice teritoriale.?’

Mihdileni, Comuna Pauleni Ciuc,
Comuna Racu si Comuna Siculeni

11. Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul Toplita, Dezvoltarea durabild a comunitatilor
Dezvoltare Orasul Borsec, Comuna Bilbor, rurale si urbane din arealul situat in
Intercomunitara Comuna Corbu, Comuna Galautas, nordul judetului Harghita in zona
Cilimani - Comuna Sarmas, Comuna Subcetate si masivelor Calimani — Gurghiu -
Giurgeu Comuna Tulghes Giurgeu.®

12.  Asociatia de Judetul Harghita, Comuna Cérta, Administrarea, exploatarea si
Dezvoltare Comuna Ciceu, Comuna Danesti, gestionarea Tn comun a patinoarului
Intercomunitara Comuna Madaras, Comuna Racu, din comun Carta, precum si
""Csiki Jégkorong" Comuna  Sandominic, Comuna promovarea activitatilor sportive.?

- "'Csiki Siculeni si Comuna Tomesti
Jegkorong™

Onkormanyzati

Fejlesztési

Tarsulés

13. Asociatia de Judetul Harghita, Orasul Baile Tusnad, Dezvoltarea turismului si protejarea si
Dezvoltare Comuna Cozmeni, Comuna Tusnad, valorificarea cadrului natural in aria
Intercomunitara Judetul Covasna, Comuna Bixad (CV), naturala cuprinsa intre Baile Tusnad,
Turistici Comuna Turia (CV) Bixad, Turia, Casinu Nou si Lazaresti,
""Ciomad- din judetele Harghita si Covasna®
Balvanyos"

14. Asociatia de Judetul Alba, Judetul Brasov, Judetul Pregatirea si promovarea de proiecte
Dezvoltare Covasna, Judetul Harghita, Judetul pentru dezvoltarea regionala i
Intercomunitara Mures si Judetul Sibiu obtinerea de finantari interne si externe
"Centrul necesare derulirii acestor proiecte.!
Transilvaniei*

15.  Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul Infiintarea, finantarea, exploatarea,
Dezvoltare Gheorgheni, Orasul Bilan, Comuna monitorizarea si controlul serviciul
Intercomunitara Lunca de Jos si Comuna Sandominic public de iluminat, precum si realizarea
Hismasul Mare unor proiecte de investitii publice.

16. Asociatia de Judetul Harghita, Municipiul Odorheiu  Functionarea Incubatorului de afaceri
Dezvoltare Secuiesc si Comuna Dealu (start up incubator) Harghita Business
Intercomunitara Center

Harghita Business
Center

21 Scopul asociatiei - https://csikpalfalva-kozseg.ro/fileok/Hot.-nr.19.pdf

28 Mai multe informatii: https://adicalimanigiurgeu.ro/
2 Hotarare cotizatie - https://hargitamegye.ro/wp-content/uploads/2021/07/Hot-277-2021.pdf

% Mai multe informatii: https://tajekoztato.hargitamegye.ro/wp-
content/uploads/2021/03/3.1DescriereADICiomadBalvanyos.pdf

81 Mai multe informatii: http://adicentrultransilvaniei.ro/despre/
32 Mai multe informatii: http://investitii.hargitamegye.ro/node/1068
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17.  Asociatia de Judetul Harghita, Comuna Séancrdieni Dezvoltarea zonei din perspectiva
Dezvoltare si Comuna Santimbru relatiilor economice, infrastructurale,
Intercomunitari sociale, culturale si de mediu®
"Biidosfiirdé"

18. Asociatia de Judetul  Harghita si  Municipiul Exploatarea si intretinerea Csiki Mozi,
Dezvoltare Miercurea Ciuc imobil din Piata Majlath Gusztav
Intercomunitara Karoly, Miercurea-Ciuc si exploatarea
"Pro Cultura si intretinerea Galeriei de Arta, imobil
Siculi* din str. Kossuth Lajos nr. 12,
Kozosségek Kozti Miercurea Ciuc.3
Tarsulas

19. Asociatia de Judetul Harghita si  Municipiul Administrarea, exploatarea si
Dezvoltare Gheorgheni gestionarea n comun a bazinului de
Intercomunitara inot didactic, a patinoarului artificial si
""Centru Sportiv a patinoarului artificial mobil din
Harghita Municipiul Gheorgheni, precum si
Gheorgheni" promovarea activitatilor sportive.®

Sursa: Consiliul Judetean Harghita

Printre cele mai active ADI-uri din judetul Harghita, se evidentiaza Asociatia de Dezvoltare
Intercomunald Harghita. Scopul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Harghita este
formarea si mentinerea unor cooperatii pe termen lung cu primariile din judet, precum si
organizatiile profesionale si operatorilor din domeniul turismului, desfasurarea programelor
regionale, nationale si internationale care au ca scop dezvoltarea si promovarea turismului,
precum si mentinerea, valorificarea culturii, valorilor traditionale si mediului inconjurator.

33 Statutul asociatiei - https://hargitamegye.ro/wp-content/uploads/2021/06/Model-Statut-ADI-Budosfurdo-1.pdf
34 Statutul asociatiei - https://hargitamegye.ro/wp-content/uploads/2021/12/Hot-512-2021.pdf
% Statutul asociatiei - https://hargitamegye.ro/wp-content/uploads/2021/10/Hot-417-2021.pdf
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In ceea ce priveste dezvoltarea regionald, un rol important il are si Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Centrul Transilvaniei, aceasta fiind prima asociatie din Romania de acest
tip infiintatd la nivel regional n anul 2008. Aceasta a fost Infiintata ca urmare a demersurilor
incepute inca din anul 2006 de catre judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu,
n vederea atragerii fondurilor nerambursabile.3®

Scopul asociatiei este acela de a realiza si implementa proiecte si studii in domenii prioritare si
de interes comun de la nivelul Regiunii Centru, care au in vedere:

o Imbunititirea infrastructurii regionale de transport, mediu, utilitati publice, sociala
etc.;

e Imbunititirea sistemului integrat pentru situatii de urgent;

e Prevenirea dezastrelor;

e Sprijinirea afacerilor;

e Dezvoltarea turismului;

e Sprijinirea cercetarii, inovarii tehnologice si crearea societatii informationale;

e Cresterea ocuparii si dezvoltarii resurselor umane si a serviciilor sociale;

e e

din domeniile de interes comun, precum si sistematizarea lor in conceptia dezvoltarii
regionale si a sustinerii initiativei locale;

e Facilitarea colabordrii, cooperarii pentru realizarea, implementarea si finantarea
unor proiecte comune de investitii;

o Cresterea sanselor de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune de catre
Regiunea 7 Centru, precum si a altor fonduri destinate dezvoltarii durabile regionale;

e Achizitia in comun a echipamentelor pentru interventii in situatii de urgenta, si
furnizarea In comun a serviciului public de interventie in situatii de urgenta.

Tot la nivelul dezvoltarii durabile a judetului, un aport considerabil il are si Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitanad Ciuc, inregistratd oficial la Inceputul
anului 2021. Initiativa trateaza depresiunea Ciucului, unitatea geografica din care fac parte
UATB-urile componente, ca regiune de dezvoltare infrastructurala.

Printre obiectivele pe termen scurt ale ADI se numara elaborarea unei Strategii Integrate de
Dezvoltare, unui Master Plan Metropolitan si a unui Plan de Mobilitate Urband Durabila
Miercurea-Ciuc.®

Alaturi de ADI-urile din care face parte si Consiliul Judetean Harghita, pe teritoriul judetului
exista si alte Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara realizate la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale de baza (vezi Tabelul nr. 10). Din aceste asociatii, Consiliul Judetean Harghita nu
face parte.

3 platforma ADI Centrul Transilvaniei — http://adicentrultransilvaniei.ro/despre/ [15.06.2023]

37 Publicatia Municipiului Miercurea Ciuc, anul XXV, nr. 5, 2021 —
https://szereda.ro/files/documents/9314__ Polg_hiv__Miercurea_Ciuc__05 2021_03.pdf [15.06.2023]
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Tabel nr. 12: ADI constituite la nivelul judetului Harghita din care nu face parte si
Consiliul Judetean Harghita

Nr. .
ort Denumire UATB componente
,Jhsociatia de Dezvoltare Intercomunitard o 1 cicey, Comuna Mihaileni, Comuna Racu,
1. Bogat" - ""Bogat" Onkormanyzati Fejlesztési . -
! . Comuna Siculeni
Tarsulés
2 Asociatia de Dezlyoltare}ntercomumtara Comuna Darjiu, Comuna Ulies
Dengo ’
3. Asociatia De De?ys’:igg.}ntercom“nltara Comuna Carta, Comuna Danesti, Comuna Tomesti
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari de
4 utilitati publice pentru serviciul de alimentare Comuna Joseni. Comuna Suseni
' cu api si de canalizare "AQUASERYV MAROS - '
MURES"
Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara De R . .
5. Utilitati Publice Pentru Serviciul De Alimentare &Zg:ﬁ'p'u' Gheorgheni, Comuna Joseni, Comuna
Cu Apa Si Canalizare "GYERVIZ"
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara A - .
" L Py B N ... Comuna Carta, Comuna Danesti, Comuna
6. Felcsik™ - ""Felcsik™ Onkormanyzati Fejlesztési " ix ’ - o ’ .
) . Madaras, Comuna Sandominic, Comuna Tomesti
Tarsulés ’ ’
Comuna Atid, Comuna Avramesti, Comuna
Bradesti, Comuna Capélnita, Comuna Corund,
o S Comuna Dealu, Comuna Feliceni, Comuna Lueta,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ; .
7. WFeilédé Udvarhelvszek" Comuna Lupeni, Comuna Praid, Comuna
L y Porumbeni, Comuna Sicel, Comuna Satu Mare,
Comuna Secuieni, Comuna Simonesti, Comuna
Ulies, Comuna Varsag, Comuna Zetea
8 Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara Municipiul Miercurea Ciuc, Comuna Ciceu,
' "Forest" Comuna Racu, Comuna Siculeni
Orasul Cristuru Secuiesc, Orasul Vlahita, Comuna
Atid, Comuna Avrimesti, Comuna Bradesti,
o S Comuna Corund, Comuna Dealu, Comuna
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara L . .
9. ’ Feliceni, Comuna Lupeni, Comuna Meresti,

"GORDON-TARNAVA"

Comuna Mugeni, Comuna Ocland, Comuna
Porumbeni, Comuna Praid, Comuna Simonesti,
Comuna Zetea, Orasul Sovata (MS)
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru

10. Harghita Bii - Hargitafiirdoért Kozosségi Municipiul Miercurea Ciuc, Comuna Ciceu
Fejlesztési Egyestulet
11 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Comuna Ditrdu, Comuna Lazarea, Comuna
' “Redisza” Remetea
12. Asociatia de D(izvoltare I.'.ltercom“mtara Comuna Ciumani, Comuna Joseni, Comuna Suseni
Sumuleu
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara e n .
13. “Szentmarton-Kaszon" Comuna Pliiesii de Jos, Comuna Sanmartin
14, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Tatros Lunca de Jos, Comuna Lunca de Sus
- Trotus
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Municipiul Odorheiu SeCUIPTSC’ _Comuna Bradest!,
15. ’ . } Comuna Dealu, Comuna Feliceni, Comuna Lupeni,
Transcom Zona Odorhei - Udvarhelyszék
Comuna Satu Mare, Comuna Zetea
16. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Comuna Corbu, Comuna Tulghes
Tulghes-Corbu ’
17. Asociatia de Defvo,lt?r? Ilfltercomunltara Comuna Frumoasa, Comuna Péauleni Ciuc
Véasarat
18, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Comuna Suseni, Comuna Voslabeni

Voslidbeni-Suseni

Sursa: Consiliul Judetean Harghita

O lista grafica a Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din judetul Harghita care cuprind
3 sau mai multe UATB-uri este inclusa in Anexa. 8.2. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) din judetul Harghita.

2.6 Asociatii microregionale

Pe teritoriul judetului Harghita, au fost infiintate 6 Asociatii Microregionale ce fac parte din
Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald. Conform legislatiei, acestea reprezinta, din punct de
vedere al formei juridice, un ADI la nivel microregional (vezi Tabel nr. 12).

Tabel nr. 13: Asociatiile Microregionale din judetul Harghita

Nr. crt.

Denumire

UATB componente

1.

Asociatia Felcsik

Orasul Balan
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Comuna Carta

Comuna Ciceu

Comuna Danesti

Comuna Madaras

Comuna Racu

Comuna Sandominic

Comuna Siculeni

Comuna Tomesti

2. Asociatia Microregionali ,,Felsé Homorédmente”

Orasul Vlahita

Comuna Capalnita

Comuna Lueta

3. Asociatia Microregionala "Pogany-havas™

Comuna Frumoasa

Comuna Lunca de Jos

Comuna Lunca de Sus

Comuna Mihaileni

Comuna Pauleni Ciuc

4. Asociatia Microregionala "Sévidék-Hegyalja'

Comuna Bradesti

Comuna Corund

Comuna Dealu

Comuna Lupeni

Comuna Virsag

Comuna Zetea

Orasul Sovata (MS)

5. Asociatia Microregionala ,,Regiovest Szent
Laszl6”’

Comuna Darjiu

Comuna Feliceni

Comuna Mugeni

Comuna Ulieg

6. Asociatia Regiunea Cristur

Orasul Cristuru Secuiesc

Comuna Atid

Comuna Avramesti

Comuna Porumbeni

Comuna Sacel

Comuna Secuieni

Comuna Simonesti

Sursa: Consiliul Judetean Harghita

Asociatia Microregionala ,,Felcsik” (Ciucul de Sus) — a fost infiintata in anul 2000 ca rezultat
al asocierii Consiliului Judetean Harghita si a comunelor Sindominic, Carta, Danesti si
Siculeni. Dupa separarea comunelor, asociatia microregionald s-a extins cu noile UATB-uri
(Tomesti, Madaras, Racu si Ciceu). Din 2005 UATB Balan, de asemenea, a devenit membru al

asociatiei microregionale.
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In prezent existi o serie de planuri de dezvoltare rurali in microregiunea Ciucului de Sus care
prezinta urmatoarele obiective strategice relevante pentru PATJ Harghita:

e dezvoltarea infrastructurii (canalizare, apa, gas, drumuri);
e dezvoltarea turismului si a infrastructurii turistice;

e protectia valorilor de mediu si utilizarea rationala a acestora;

Asociatia Microregionald "Pogany-havas™ (Om si Naturd) — are ca obiectiv pastrarea
valorilor naturale si culturale ale zonei Muntii si Depresiunea Ciucului. Atributiile si activitatile
asociatiei tin de protejarea si valorificarea Sitului Natura 2000 din Muntii si Depresiunea
Ciucului; actiunile relevante pentru PATJ Harghita sunt prezentate in continuare:

e A.l. Elaborarea studiilor stiintifice: Evaluarea populatiilor speciilor de pasari de
interes comunitar din ROSPAO0034, evaluarea stirii de conservare, stabilirea
masurilor de management specifice si elaborarea protocoalelor de monitorizare;

e A.2. Elaborarea studiilor stiintifice: inventarierea, cartarea, evaluarea starii de
conservare a speciilor si habitatelor vizate de proiect, stabilirea masurilor de
conservare a acestora si elaborarea protocoalelor de monitorizare din ROSCI0323;

e A.4 Descrierea si cartarea factorilor abiotici, a categoriilor de folosinta a terenurilor
si a formelor de proprietate din situl vizat de proiect;

e A.6. Elaborarea bazei de date si realizarea de harti GIS;

e A.7. Elaborarea si aprobarea planului de management integrat pentru ROSPA0034
st ROSCI0323;

e A.8. Cresterea nivelului de constientizare si informare a comunitatilor locale privind
valorile naturale din situri in vederea dezvoltarii unei relatii simbiotice intre
dezvoltarea economica si obiectivele de conservare.

A.G.4 Actiuni de intarire a capacitatii administrative a Beneficiarului in domeniul gestionarii
ariilor naturale protejate:

e Subactivitate A.G.4.1 Dezvoltarea aptitudinilor/competentelor profesionale prin
instruirea personalului in domeniul GIS;

e Subactivitate A.G.4.2 Dezvoltarea aptitudinilor/competentelor profesionale prin
instruirea personalului in domeniul managementul ariilor protejate si comunicare.

Asociatia Microregionala "Sévidék-Hegyalja" — are drept scop protejarea si conservarea
biodiversitatii in ariile protejate Muntele de sare Praid, Tinovul de la Fantana Brazilor si Dealul
Melcului (Firtus) prin implementarea unor masuri de management din Planurile de management
ale ariilor protejate.

Obiectivele specifice ale proiectului demarat de asociatie, relevante pentru PATJ Harghita:

e Implementarea unor masuri active de conservare 1n ariile protejate Muntele de Sare,
Dealul Melcului (Firtus), Tinovul de la Fantana Brazilor;

e Dezvoltarea infrastructurii de vizitare ale ariilor protejate in vederea asigurarii
conditiilor optime unui turism controlat.
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Cartograma nr. 22: Asociatiile microregionale din judetul Harghita

Sursa: Consiliul Judetean Harghita
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2.7 Zone urbane functionale. Sisteme urbane
ZONE URBANE FUNCTIONALE

Zonele urbane functionale conform OECD (2013) reprezinta toate localitatile Tn care cel putin
15% din forta de munca face naveta catre UATB respectiv.

Legenda
: (273100 ) posibit de migranti in
& viitorul apropiat
»32130

- Zona urbana functionald

‘ oo B Resedinga de judet
- »73.100 Enclosd
>292‘.° Alte UAT-uri

v

4 &
(s
“d »245.820

&

Figura nr. 2: Zona urbana functionali a municipiului Miercurea-Ciuc, conform
studiului Romania Metropolitana realizat de Banca Mondiala, 2019

Sursa: Banca Mondiald. Romania Metropolitana, 2019

La nivelul judetului Harghita zona urbana functionala de la nivelul municipiului resedinta de
judet Miercurea-Ciuc este formata din 22 de unitati administrativ-teritoriale de baza, acestea
fiind, Miercurea-Ciuc, 2 orase si 19 comune. Metodologia de delimitare a ZUF a avut la baza
ponderea persoanelor ocupate care fac naveta in resedinta de judet, cuprinzand localitatile ce
au o pondere a navetistilor in resedinta de judet mai mare de 15%.

Cu toate acestea, in cazul orasului Baile Tusnad a fost facutd o exceptie, acesta neindeplinind
conditia navetismului, dar fiind inclus in ZUF din rationamente de coerenta geospatiala. Astfel,
pe baza acestei metodologii, ZUF Miercurea-Ciuc cuprinde urmatoarele UATB-uri®:

e UATB Leliceni si Pauleni-Ciuc — Ponderea navetistilor este peste 50% din populatia
ocupata;

e UATB Ciceu, Racu, Frumoasa — Ponderea navetistilor este cuprinsa intre 41% si
50% din populatia ocupata,

% Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru, Analiza disparititilor interregionale si dezvoltarea urbana la
nivelul Regiunii Centru, 2017:177
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e UATB Siculeni, Sancréieni, Carta, Sinsimion — Ponderea navetistilor este cuprinsa
intre 31 si 40% din populatia ocupata:;

e UATB Baélan, Sdnmartin, Sintimbru, Madaras, Mihaileni, Danesti, Ciucsangeorgiu,
Cozmeni, Tomesti, Sindominic, Tusnad — Ponderea navetistilor este cuprinsa intre
15 si 30% din populatia ocupata;

e UATB Baile Tusnad — Ponderea navetistilor este sub 15% din populatia ocupata.

Majoritatea navetistilor din Zona Urbana Functionala Miercurea-Ciuc sunt angajati in activitati
economice precum comert, administratie publica, procesarea lemnului, constructii si transport.

In ceea ce priveste celelalte centre urbane existente la nivelul judetului Harghita, in cartograma
de mai jos sunt prezentate UATB-urile propuse in vederea formarii de zone urbane functionale,
in cadrul Ghidului pentru elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana, elaborat de
Banca Mondiala in 2019. In ceea ce priveste municipiile Odorheiu Secuiesc si Miercurea Ciuc
se constata includerea 1n cadrul ZUF a unor teritorii mult mai ample in comparatie cu zonele
metropolitan definite prin Legea 246/2022 in timp ce pentru municipiile Toplita si Gheorgheni
aceste teritorii sunt restranse semnificativ, ceea ce permite formarea unei zone urbane
functionale distincte in cazul orasului Borsec.
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Cartograma nr. 23: Zonele urbane functionale ale municipiilor si oraselor din judetul

Harghita

Sursa: Ghidul pentru elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana, Banca Mondiala. 2019
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ZONE DE COOPERARE TERITORIALA STABILITE PRIN STRATEGIA DE
DEZVOLTARE RURALA A JUDETULUI HARGHITA

Strategia de Dezvoltare Rurali a judetului Harghita3® pentru perioada 2021-2030 identifica
la nivelul teritoriului 4 zone de influenta dezvoltate in jurul municipiilor din judet. Strategia
divizeaza teritoriul astfel incat comunitatile rurale sa se poatd dezvolta intr-un mod mai
echilibrat.

LEGENDA

s drum important
e 0

cursuri de apa
Categoril de localitati
[ rural, in zona urbana
B rural, periferic
] urban, specific
Il urban
Bl urban, complex

Sursa: ©Planificatio 2020

Figura nr. 3: Zonele de influenti dezvoltate in jurul municipiilor din judetul Harghita
Sursa: Strategia de Dezvoltare Rurald a judetului Harghita in perioada 2021-2030

Astfel, au fost delimitate 4 arii teritoriale principale:

e Urban complex: Miercurea-Ciuc si Odorheiu Secuiesc;

e Urban: Toplita, Gheorgheni si Cristuru Secuiesc;

39 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: https://elemzo.hargitamegye.ro/wp-
content/uploads/2021/04/strategia-rurala.pdf
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e Urban specific: orase fara o arie de influentd si care nu reprezintd un centru de
deservire a populatiei;

e Rural: fie in aria de influenta urbana, fie in afara acesteia.

Pe baza acestei delimitari, au fost identificate la nivelul judetului 17 arii de influenta sau zone
de cooperare teritoriala care se pot dezvolta, dintre care 6 sunt considerate interjudetene
(influentand inclusiv comune periferice din judetele invecinate): Miercurea-Ciuc, Odorheiu
Secuiesc, Gheorgheni, Toplita — Borsec, Cristuru Secuiesc, Sandominic — Balan, Racu —
Mihaileni, Danesti — Carta — Tomesti — Madaras, Tulghes — Corbu, Remetea — Ditrau, Zetea —
Varsag, Praid — Corund — Atid (interjudetean), Tusnad — S&nsimion — S&nmartin — Cozmeni
(interjudetean), Darjiu — Ulies (interjudetean), Ocland — Meresti (interjudetean), Casin
(interjudetean) si Ghimes (interjudetean).

Acestea pot reprezenta baza unor asocieri si a unor parteneriate care pot fi incheiate la nivel
local si interjudetean, avand drept scop realizarea de proiecte comune care pentru asigurarea
unei planificari teritoriale integrate si durabile bazata pe resursele rurale existente in teritoriu.

De asemenea, UATB-urile din aceste zone de cooperare teritoriald pot dezvolta impreuna
servicii de interes public, pot imbunatati si dezvolta infrastructura tehnico-edilitara acolo unde

economice de la nivel judetean.

SISTEME URBANE

Reteaua nationala de localitati este compusa din localitati urbane si rurale ierarhizate in functie
de importanta si functia lor teritoriald. Conform Studiului de fundamentare in vederea
actualizarii PATN — Reteaua de localitati, PATN— Reteaua de localitati sistemul urban este
definit ca fiind un ,,sistem de localitdti in vecindtate intre care se stabilesc relatii de cooperare
economicd, sociald si culturald, de amenajare a teritoriului si de protectie a mediului, echipare
tehnico-edilitara, fiecare pastrandu-si autonomia administrativa.”. De asemenea ,.sistemul
urban poate cuprinde si zonele de influentd imediatd a centrelor urbane componente, iar

sistemul urban poate include atat localititi urbane cat si localititi rurale”.*

Conform Studiului de fundamentare in vederea actualizarii PATN — Reteaua de localitati si
SDTR Studiul 16. Formarea si dezvoltarea sistemelor de localititi* sunt propuse dous sisteme
urbane la nivelul judetului Harghita: sistemul urban municipiul Toplita — orasul Borsec si
sistemul urban municipiul Odorheiul Secuiesc — orasul Vlahita. Aceste sisteme urbane au fost
definite pe criteriul distantei, fiind incluse orase sau municipii care se afla la o distantd mai
mica de 25 de km, distanta care poate fi parcursa in maxim 30 de minute.

Complementar acestor propuneri si a analizei realizate la nivelul accesibilitatii in teritoriu, s-a
observat posibilitatea adaugarii municipiului Miercurea Ciuc (aflat la 31 km de Vlahita) si
orasului Cristuru Secuiesc (aflat la 26 km de Odorheiul Secuiesc) la sistemul urban municipiul

40 Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,Jon Mincu” — Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertiza si
Consulting, S.C. QUATTRO DESIGN S.R.L., 2013. Studiul de fundamentare in vederea actualizarii PATN —
Etapa a I11-a Reteaua de localitati urbane; Reteaua de localitati rurale — propuneri

4 Strategia de Dezvoltare Teritorialdi a Romaniei, Studii de fundamentare, 2014 — Studiul 16. Formarea si
dezvoltarea sistemelor de localitati
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Odorheiul Secuiesc — orasul Vlhita. Tn acest context s-a constatat ca distantele la care se afl
acestea, poate fi parcurs ntr-o distanta medie de 30-35 de minute.

La nivelul sistemului urban municipiul Toplita — orasul Borsec se propune de asemeneca
posibilitatea addugarii municipiului Gheorgheni (aflat la 36 de km de municipiul Toplita),
distanta care poate fi parcursi in aproximativ 30 de minute. In acest sens, la nivelul judetului
Harghita s-ar putea dezvolta 2 sisteme urbane, respectiv unul in nord si unul in sud, care pot
sustine o bund dezvoltare si cooperare teritoriala.

3. Analiza S.W.O.T.

Concluziile analizei situatii existente pentru zonele metropolitane si periurbane si analiza
formelor de cooperare la nivel teritorial existente in judetul Harghita sunt sintetizate intr-o
analiza de tip SWOT in care punctele tari si punctele slabe sunt corelate cu analizele sectoriale
ale mediului intern, iar oportunitatile si pericolele sunt corelate cu tendintele de dezvoltare,
determinate de evolutii ale mediului exterior judetului Harghita.

Puncte tari

Puncte Slabe

Accesibilitate ridicata pe principalele
retele de drumuri, In special la nivelul
Zonelor Metropolitane ale Municipiilor
Miercurea-Ciuc, Gheorgheni, Odorheiul
Secuiesc, Toplita si la nivelul zonei
periurbane a orasului Cristuru Secuiesc
cu UATB aflate in prima coroand de
localitati.

Existenta unor GAL-uri si Asociatii de
Dezvoltare Comunitara, ceea ce permite
cooperarea pentru realizarea de strategii
unitare de dezvoltare si implementarea
unor proiecte majore cu impact judetean
sau subjudetean.

Functionarea unor Microregiuni axate
pe promovarea si dezvoltarea turismului
sustenabil Tn teritoriu, ceea ce permite

realizarea de politici comune de
dezvoltare si implementarea unor
proiecte de dezvoltare integrata a

infrastructurii turistice.

Existenta ADI ZM Ciuc —in vederea
cooperdrii si implementarii de proiecte
comune la nivelul zonei metropolitane a
municipiului Miercurea-Ciuc.

Prezenta institutiillor de invatdmant
superior Tn municipiile Miercurea Ciuc
si Gheorgheni.

Lipsa infrastructurii de alimentare cu
apa in UATB: Siacel (ZP Cristuru
Secuiesc), Ciucsangeorgiu P4\
Miercurea Ciuc), Subcetate si Bilbor
(ZM Toplita).

Lipsa infrastructurii de alimentare cu
gaze naturale in UATB: Dealu si
Martinis (ZM  Odorheiu  Secuiesc),
Bilbor, Galautas, Subcetate, Sarmas
(ZM Toplita), Lueta, Meresti, Ocland,

Ciceu, Siculeni, Racu, Madaras,
Santimbru (ZM Miercurea-Ciuc) si toate
comunele  componente din  ZM
Gheorgheni.

Lipsa infrastructurii de canalizare in
UATB: Sacel, Simonesti, Porumbeni
(ZP Cristuru Secuiesc), Dealu si
Feliceni (ZM Odorheiu Secuiesc),
Meresti, Ocland si Ciucsangeorgiu (ZM
Miercurea Ciuc), Subcetate si Bilbor
(ZM Toplita).

Inegalitati 1n infrastructura sanitara
cauzatd de cantitatea, calitatea si
accesibilitatea serviciilor medicale din
UATB din cadrul  zonelor
metropolitane.
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Puncte tari

Puncte Slabe

Disparitati intre gradul de echipare cu
institutii culturale intre UATB-urile
incluse n zonele metropolitane.

Disparitati intre gradul de echipare cu
unitati de invatamant de nivel liceal,
profesional— acestea fiind regasite
preponderent la nivelul municipiilor si
orase, fiind nevoie sd sustind elevii din
mediile rurale.

Dependenta UATB Satu Mare (ZM
Odorheiu Secuiesc), si Leliceni (ZM
Miercurea-Ciuc) de infrastructura de
invatdmant prescolar si primar din
UATB din zona.

Lipsa ciclurilor prescolare sau primare
de invatamant in unele UATB din ADI
ZM Ciuc.

Scaderea demograficd accentuatd a
populatiei de la nivelul zonelor
metropolitane — cu accent catre
municipii.

Oportunitati

Amenintari

Dezvoltarea de parteneriate la nivel
interjudetean sau regional in vederea
dezvoltarii: infrastructurilor tehnice
majore, infrastructurii turistice, cilor de
comunicatie si transport de importanta
suprajudeteana, dezvoltarea
infrastructurilor  publice de baza
(educatie sanatate, cultura, in UATB
aflate In zonele limitrofe ale judetului)

Realizarea de parteneriate regionale/
interjudetene care sa sprijine protejarea
si valorificarea patrimoniului cultural:
natural, construit, imaterial.

.....

prin lipsa investitiillor prevazute 1in
documente strategice la nivel regional
sau national.

Scaderea atractivitatiit UATB-urilor prin
dezvoltarea de zone metropolitane si
sisteme urbane de interes regional, n
judetele Tnvecinate.
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4. Propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalitatilor si

amenintarilor si de valorificare

a potentialului

Elemente de potential, provocari si
disfunctionalitati

Propuneri de diminuare / eliminare a
disfunctionalitatilor si de valorificare a
potentialului

Cooperare teritoriala

Existenta unui numdr mare dea structuri
asociative existente la nivelul judetului
Harghita (GAL, ADI, asociatii
microregionale). Activitatea relativ restransa
a acestor structuri asociative.

Existenta de forme asociative (GAL) care
includ UATB din judetele vecine (Mures si
Suceava). Se remarca, insa, lipsa unor
proiecte de anvergura cu impact judetean.

Includerea judetului Harghita (prin Consiliul
Judetean Harghita) in ADI la nivel regional
in vederea implementarii de proiecte cu
impact regional.

Existenta unor asociatii microregionale axate
pe dezvoltarea sectorului turistic.

Dezvoltarea de documentatii strategice si
documentatii de amenajarea teritoriului
pentru teritorii cu probleme specifice (PATZ)
care sa creeze cadrul de cooperare la nivel
local sau judetean si sa ofere baza pentru
investitii avand ca scop minimizarea
obstacolelor din teritoriu si rezolvarea

5

problemelor de interes comun.

Intirirea rolului ADI-urilor existente n
dezvoltarea de proiecte de interes judetean si
suprajudetean.

Dezvoltarea de parteneriate de cooperare cu
judetele vecine in vederea dezvoltarii unor
proiecte in domenii de interes suprajudetean
(protejarea si valorificarea patrimoniului
construit, a ariilor naturale protejate etc).

Zone metropolitane

si zone periurbane

Dezvoltarea inegala a UATB incluse in ZM
ale municipiilor si in zonele periurbane din
punct de vedere al dotarilor publice.

In anul 2021, a fost infiintati ADI Zona
Metropolitand Ciuc, care cuprinde 22 de
unitati administrativ-teritoriale de baza
alaturi de Consiliul Judetean Harghita, insa
capacitatea sa administrativa si, mai ales
financiard, este incd limitatd 1n raport cu
provocdrile teritoriului metropolitan.

Elaborarea de strategii de dezvoltare
teritoriald zonald periurbana/metropolitand si
planuri de amenajarea teritoriului pentru
zonele metropolitane sau periurbane care sa
asigure o dezvoltare unitard si echilibratd a
UATB.

Realizarea unor investitii de importanta
metropolitana,  precum  investitii  In
infrastructura ~ rutiera  care asigura
conectivitatea dintre UATB, dezvoltarea de
parcuri industriale, logistice, tehnologice.

Realizarea de investitii in cresterea calitatii
vietil din mediul urban si din UATB din ZM
si ZP, care sa facd municipiile, orasele si
comunele periurbane din judet atractive
pentru locuitori — domeniile educatie (crese,
gradinite, scoli gimnaziale, licee, scoli
profesionale), sanatate, cultura, sport si
agrement, spatii publice si spatii verzi,
transport public metropolitan/ periurban,
dezvoltarea infrastructurilor suport pentru
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sectorul economic (de exemplu parcuri
industriale, logistice amplasate in vecinatatea
principalelor  cai de comunicatie),
infrastructura rutiera, infrastructura tehnico-
edilitara etc.

Promovarea turistici comuna a UATB din
zonele metropolitane sau periurbane si
realizarea de proiecte comune cu ajutorul

ADI-urilor, GAL-urilor si a asociatiilor
microregionale  existente pe teritoriul
judetului.

Consolidarea capacitatii administrative a
ADI ZM Ciuc, astfel incat sa gestioneze
implementarea unor proiecte de anvergura cu
impact metropolitan si sd devind model
pentru celelalte ZM din judet.

Scaderi accelerate ale populatiei (de peste
10%) in perioada 2011-2021) , la nivelul
municipiilor Miercurea-Ciuc, Gheorgheni,
Toplita, la nivelul oraselor Badile Tusnad,
Balan, dar si la nivelul comunelor Galautas,
Darjiu, Simonesti, Bilbor, Sarmas, Ciumani,
Tulghes si Danesti.

Implementarea unor politici si realizarea
unor investitii care sd vizeze dezvoltarea /
modernizarea infrastructurilor si serviciilor
publice din aceste UATB, si asigurarea
infrastructurii pentru dezvoltarea de noi
activitati economice,

Implementarea de investitii In etc. pentru a
sprijini mentinerea si/sau atragerea populatiei
tinere.

Accesul deficitar in unele UATB Lunca de
Jos (peste in unele cazuri peste 40 de minute
pe cale rutierd) din centrele urbane ale
judetului.

Reabilitarea si modernizarea retelei de
drumuri judetene si comunale care asigura
accesul la centrele urbane polarizatoare.

Slaba echipare a unor UATB rurale din
zonele metropolitane cu infrastructuri
tehnico-edilitare de baza:

» Lipsa infrastructurii de alimentare
cu apa in UATB Ciucsiangeorgiu,
Lunca de Jos, Bilbor, Subcetate si

Sacel.
» Lipsa infrastructurii de canalizare
n UATB  Meresti, Ocland,

Ciucsangeorgiu, Lunca de Sus,
Lunca de Jos, Mihaiileni, Feliceni,
Dealu, Bilbor, Subcetate, Simonesti,
Porumbeni si Sacel.

Lipsa infrastructurii de alimentare cu gaze
naturale in UATB Dealu, Martinis, Ocland,

Realizarea, la nivelul zonelor metropolitane
(Miercurea-Ciuc, Gheorgheni, Odorheiu
Secuiesc si Toplita), si a zonei periurbane a
orasului Cristuru Secuiesc, prin intermediul
ADI a unor proiecte de dezvoltare a
infrastructurilor de alimentare cu apa si
canalizare.

Extinderea infrastructurii de distributie a
gazelor naturale in UATB-urile nedeservite.
In prezent, exista comune aflate in imediata
proximitate a retelei curente, cum sunt Ciceu,
Lueta, Meresti si Santimbru din prima
coroand de localitdti a Zonei Metropolitane
Miercurea-Ciuc.
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Meresti, Lueta, Madaras, Racu, Siculeni,
Ciceu, Santimbru, Sansimion, Tusnad, Lunca
de Sus, Lunca de Jos, Danesti, Carta,
Tomesti, Suseni, Ciumani, Joseni, Lazarea,
Ditrau, Tulghes, Bilbor, Sdrmas, Galautas,
Subcetate si Sarmas.

Nivelul scazut al cifrei de afaceri per locuitor
in UATB Sacel si Ocland (sub 5.000
lei/locuitor).

Venit total de sub 2.000 lei per locuitor in
UATB Leliceni, Sanmartin, Feliceni,
Ciumani, Suseni, Ditrau, dar si in municipiul
Odorheiu Secuiesc.

Asigurarea  structurii  suport  pentru
dezvoltarea activitdtilor economice (de ex.
parcurilor agro-industriale si a unitatilor de
procesare a produselor agricole, legumicole).

Promovarea  agroturismului,  turismului
balnear, turismului cultural si turismului in
naturd pentru dezvoltarea si diversificarea
economiei UATB-urilor din zonele cu
potential turistic ridicat.

Stimularea antreprenoriatului prin sprijinirea
IMM-urilor pentru a sustine cresterea
sustenabild a dezvoltarii economice.

Lipsa infrastructurii culturale din UATB Infiintarea de biblioteci si camine culturale in

Satu Mare, Sacel, Sancraieni, Ciceu, subordinea administratiilor publice locale.

Siculeni, Racu si Dénegti. Construirea de sali de spectacole si
organizarea de evenimente culturale
(spectacole de teatru, dans etc.) de importanta
supra-locald care sa deserveasca populatia
din mai multe UATB.

Lipsa infrastructurii sanitare in UATB Imbunititirea accesului populatiei la

Leliceni, Racu si Sacel. infrastructura  sanitard prin  stimularea

aparitiei cabinetelor medicale de familie si a
farmaciilor (oferireca de spatii pentru
amenajarea unitatilor sanitare, asigurarea
cazarii pentru medici si personalul auxiliar,
decontarea transportului).

Gradul de dependenta ridicat al UATB din
zonele metropolitane fatd de unitatile de
invatamant gimnazial si in special liceal din
centrele urbane polarizatoare.

Imbunatitirea accesului  populatiei la
infrastructura de invatamant prin asigurarea
transportului scolar in UATB cu numar de
locuitori tineri foarte mic;

Dimensionarea unitatilor de invatamant
existente s1  organizare ciclurilor de
invatamant gimnazial pentru a deservi
populatia scolara de mai multe UATB

Lipsa infrastructurilor de sport si de agrement

intr-un procent ridicat de UATB-uri
amplasate Tn zone metropolitane sau
periurbane: UATB-urile Simonesti,

Dezvoltarea infrastructurilor de petrecere a
timpului  liber de interes local sau
metropolitan prin crearea de terenuri / sdli de
sport sau construirea unor zone de agrement
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Porumbeni, Secuieni, Feliceni, Dealu,
Bradesti, Satu Mare, Céapalnita, Sansimion,
Sanmartin, Sancraieni, Leliceni, Ciceu,

Pauleni-Ciuc, Frumoasa, Racu, Madaras,
Mihaileni, Danesti, Tomesti, Sandominic,
Suseni, Tulghes, Sarmas, Galautas si Bilbor .

(piscine, parcuri de aventura, centre de

echitatie etc.).

Grad ridicat de dependenta al comunelor din
zonele metropolitane fatd de municipiile
polarizatoare: Miercurea-Ciuc, Odorheiu
Secuiesc si Gheorgheni si un nivel scazut de
atractivitate, in special a zonelor rurale.
Existenta unor orage de mici dimensiuni care
pot sprijini municipiile polarizatoare 1in
asigurarea unui acces echilibrat la dotarile de
intres public si oraselor (Vlahita, si Borsec).

Realizarea unor documentatii de amenajarea
teritoriului pentru zonele metropolitane si a
unor strategii integrate de dezvoltate a
zonelor metropolitane care sa asigure cadrul
pentru dezvoltarea durabila a acestor zone
din punct de vedere socio-economic dar si
asigurarea  cadrului  strategic  pentru
dezvoltarea spatiald a UATB.

Stabilirea la nivelul zonelor metropolitane
sau zonelor periurbane, a axelor de
dezvoltare, a unor vocatii sau specializari ale
UATB (de ex. dezvoltarea sectorului turistic
in cazul oragelor Borsec si Toplita),

Masuri de retentie a fortei de muncd la
nivelul oraselor mici si zonelor rurale ce
vizeaza dezvoltarea investitiilor, cresterea
calitatii ofertei educationale si corelarea
acesteia cu piata fortei de munca si cu nevoile
st cerintele locuitorilor.
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5. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Scenariul de dezvoltare integreaza elementele principale reflectate in analizele indicatorilor
realizati pentru zonele metropolitane si periurbane, luand in considerare in acelasi timp si modul
de clasificare a UATB-urilor componente DAR si in analiza diverselor forme de cooperare
existente la nivelul judetului Harghita (ADI, GAL, asociatii microregionale) sau potentiale
(sisteme urbane, zone urbane functionale).

Avénd in vedere relatiile puternice de dependentd ale comunelor sau oraselor de mici
dimensiuni (Vlahita, Borsec) din zonele metropolitane sau periurbane fatd de municipiile
(Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Toplita, si Gheorgheni) respectiv orasele (Cristuru
Secuiesc) cu rol de centre polarizatoare, pe termen mediu si lung este necesara dezvoltarea
parteneriatelor 1intre administratiile publice locale si realizarea de investitii pentru
modernizarea, extinderea sau diversificarea infrastructurilor tehnice si de servicii publice la
nivelul acestor UATB-uri. In acest fel se are in vedere dezvoltarea unor relatii de
interdependenta intre UATB in care presiunea asupra infrastructurilor din municipiile si orasele
polarizatoare este diminuatd iar serviciile sunt distribuite uniform in teritoriu. In vederea
eficientizarii investitiilor este recomandata identificarea unei vocatii sau a unui rol al fiecarui
UATB in cadrul zonei metropolitane/zonei periurbane (turistic, de agrement, dezvoltare a
anumitor sectoare economice etc) in corelare cu resursele locale, cu gradul de accesibilitate si
cu infrastructura existenta. De asemenea, cresteri ale populatiei rezultate din migrarea
populatiei din municipii catre comunele limitrofe (fenomen deja existent la nivelul municipiului
Miercurea Ciuc), expansiunea zonelor construite, dezvoltarea economica sau interventii majore
n infrastructura de transport pot constitui factori determinanti in intarirea pe viitor a relatiilor
dintre UATB care compun zonele metropolitane sau periurbane.

dezvoltarea sistemelor urbane municipiul Toplita - orasul Borsec si municipiul Odorheiul
Secuiesc - orasul Vlahita care pot sa functioneze impreunda pentru a garanta o dezvoltare
omogena In cadrul zonelor metropolitane care se dezvoltd in jurul municipiilor. Desi orasul
Vlahita este inclus in delimitarea Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea-Ciuc, acesta
poate reprezenta elementul care sa lege cele doua zone metropolitane.

In cazul judetului Harghita, scenariul optim de dezvoltare, pe langi intarirea relatiilor de
dependenta din cadrul zonelor metropolitane sau a celor periurbane sau din cadrul zonelor
urbane functionale, include realizarea unor cooperari si parteneriate intre UATB-urile urbane,
pe modelul celor 2 sisteme urbane propuse (un sistem urban in partea de nord alcatuit din
Toplita, Borsec si Gheorgheni si un sistem in partea de sud, alcdtuit din Miercurea Ciuc,
Vlahita, Odorheiu Secuiesc si Cristuru Secuiesc). In acest fel rezultd un cadru urban mai bine
dezvoltat care sa vina in sprijinul comunelor din zonele metropolitane sau periurbane. La
nivelul judetului este necesara sprijinirea dezvoltarii teritoriale policentrice, cele 4 municipii,
sprijinite de UATB vecine putand asigura bazele unei astfel de dezvoltari.

Prin dezvoltarea sistemelor urbane se asigurda o dezvoltare mai echilibrata a teritoriilor
metropolitane prin existenta unui centru urban polarizator (municipiul Toplita, Miercurea Ciuc)
si a unui oras de mici dimensiuni (Borsec respectiv Vldhita), in imediata vecinatate, care poate
prelua o parte din incarcarea pe infrastructura de servicii publice provenita din mediul rural, in
cazul comunelor pentru care dimensiunea demografica si tendintele de scadere a populatiei nu
fac fezabila dezvoltarea acestor dotari publice la nivel local (licee, cabinete medicale
specializate, unitati comerciale de mari dimensiuni etc.).
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Un alt scenariu pe care judetul il poate aborda este cel al intaririi relatiilor existente la nivelul
GAL-urilor, care, in unele cazuri includ si cooperari interjudetene. Astfel, pe langa buna
cooperare dintre UATB-urile incluse in aceste GAL-uri si dezvoltarea de proiecte comune,
accentul se poate pune asupra dezvoltarii relatiilor interjudetene cu UATB-uri din judetele
Mures (Asociatia Grupul de Actiune Locala ”Sovidek-Hegyalja Helyi Akciocsoport Egyesulet)
si Suceava (Asociatia ”Grupul de Actiune Local” - Bazinul Dornelor).

In ceea ce priveste asociatiile microregionale existente la nivel judetean este necesara
continuarea demersurilor acestora de protejare si valorificare a patrimoniului cultural si de
sprijinire a dezvoltarii sectorului turistic. Totodatd se constatd necesitatea formarii unor
asociatii microregionale in partea de nord si de sud a judetului Harghita, care sd ofere noi
premise de colaborare intre Harghita si judetele invecinate —judetele Neamt si Suceava in partea
de nord, prin realizarea unei asociatii microregionale la nivelul UATB Borsec si cu potentiali
parteneri in dezvoltarea proiectelor de promovare si ocrotire a cadrului natural oferit de Cheile
Bicazului, respectiv judetul Covasna 1n partea de sud, prin realizarea unei asociatii
microregionale la nivelul UATB Baile Tusnad si cu potentiali parteneri in dezvoltarea
proiectelor de promovare si dezvoltare a turismului axat pe wellness si ecoturism.

6. Elemente de sinteza, concluzii si recomandari

In ceea ce priveste zonele metropolitane din judetul Harghita, se constata situatii foarte diferite,
in functie de dimensiunea centrului urban polarizator, de existenta unui al doilea centru urban
in cadrul zonei metropolitane si de gradul de echipare si dimensiunea demografica a comunelor
apartinand acestui teritoriu. La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Miercurea Ciuc, se
constata astfel ca centrul polarizator municipiul Miercurea-Ciuc poate dezvolta, pe termen scurt
st mediu, relatii de cooperare mai facile cu UATB Vlahita, Sincraieni, Leliceni si Lueta (din
prima coroand de UATB) si cu UATB Martinis, Frumoasa, Santimbru si Siculeni (din a doua
coroand de UATB), gradul de echipare al acestora permitdnd o mai usoara dezvoltare a dotérilor
de interes metropolitan.

Gradul de dependenta al celorlalte comune (UATB Ciceu, Pauleni-Ciuc si Meresti (din prima
coroand de UATB) si cu UATB Capalnita, Ciucsangeorgiu, Madaras, Ocland si Racu (din a
doua coroana de UATB) este destul de crescut (de exemplu dependenta integralda a UATB Racu
si Leliceni fatd de Miercurea-Ciuc, in ceea ce priveste accesul la infrastructura sanitara), fiind
necesare strategii pe termen lung care, in primul rand sd asigure accesul mai facil al populatiei
la dotarile de baza din UATB invecinate si, in al doilea rand, in cazurile in care acest lucru este
posibil, sa asigure un anumit grad de dependenta din punct de vedere al dotarilor de proximitate,
n raport cu caracteristicile socio-demografice (evolutia populatiei, dimensiunea demografica,
distributia populatiei pe grupe de varsta etc).

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Gheorgheni, se constata faptul ca UATB Balan,
Ciumani, Ditrau, Joseni, Lazarea, Sandominic prezintd un grad mai ridicat de independenta fata
de centrul polarizator, beneficiind de infrastructuri si servicii publice mai bine dezvoltate. La
polul opus, UATB Suseni si Tulghes prezinta un grad mai scazut de accesibilitate fatd de
municipiu, infrastructurii culturale de agrement si sport, sanitare si de Invatdmant mai putin
dezvoltate— fiind nevoie de o dependenta mai mare fata de municipiul Gheorgheni Tn accesarea
acestor utilitat.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Odorheiu Secuiesc, UATB Bradesti, Feliceni si
Martinis prezinta un grad dezvoltare mai ridicat din prisma infrastructurilor analizate, acestea
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fiind si UATB care au inregistrat cresteri demografice in perioada 2011-2021, cele mai mari
valori ale cifrelor de afaceri si numarului de salariati raportat la numarul de locuitori din zona
adiacenta municipiului Odorheiu Secuiesc, o dezvoltare urbanistica mai puternica (din prisma
un numar mare de autoritati de constructie eliberate in anul 2021) si o dezvoltare mai buna a
infrastructurii de agrement si sport. Cu toate acestea, infrastructura sanitara si cea de invatamant
sunt inca deficitare, aceste UATB fiind dependente de infrastructura disponibila la nivelul
municipiului Odorheiu Secuiesc sau chiar de la nivelul municipiului resedinta de judet in cazul
liceelor de profil- fiind la mica distanta de acesta.

La polul opus, cel mai mare grad de dependenta, din prisma criteriilor analizate, S-au Tnregistrat
la nivelul UATB Dealu si Satu Mare fiind UATB care depind cel mai mult de municipiul
Odorheiu Secuiesc in ceea ce priveste infrastructura de invatdmant, infrastructura sanitara,
infrastructura culturala, dotarile de agrement si sport.

La nivelul Zonei Metropolitane a Municipiului Toplita, se remarca existenta a doua centre
urbane, Toplita si Borsec, care au potentialul de a dezvolta un sistem urban de importanta
judeteana si suprajudeteand, care poate sprijini dezvoltarea socio-economica a comunelor din
zona metropolitand. La nivelul zonei metropolitane, UATB care prezinta cel mai ridicat grad
de dependenta prin prisma criteriilor analizate sunt UATB Bilbor si Galautas.

Lanivel judetean, in vederea asigurarii unei dezvoltari teritoriale sustenabile si a unei dezvoltari
socio-economice echilibrate:

= Consolidarea cooperdrii intre UATB la nivelul zonelor metropolitane sau periurbane in
vederea dezvoltarii unor infrastructuri de interes metropolitan sau judetean;

= Dezvoltarea de parteneriate intre UATB incluse in sistemele urbane propuse: municipiul
Toplita — orasul Borsec — municipiul Gheorgheni si municipiul Miercurea Ciuc - orasul
Vlahita - municipiul Odorheiul Secuiesc — orasul Cristuru Secuiesc;

= Reducerea disparitatilor teritoriale prin dezvoltarea la nivel metropolitan sau periurban a
infrastructurilor tehnico-edilitare si asigurarea accesului facil la dotérile publice de baza
(invatamant, sanatate, cultura, sport etc);

= Dezvoltarea infrastructurilor turistice (de exemplu infrastructurile de sport si de
agrement) si valorificarea resurselor balneare in zonele turistice n vederea transformarii
acestora in poli de crestere economica in judet.

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 94



7. Bibliografie

LEGISLATIA iN DOMENIU
Legea nr. 326/2001 a serviciilor publice de gospodarie comunala,
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

Legea nr. 351 /2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea
a IV-a Reteaua de localitati;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local s

Legea nr. 290/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei;

Legea nr. 246 / 2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

Ordonanta nr. 71 / 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local,

Ordonanta de Urgenta nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea CJ nr. 7/2021 privind infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Zona
Metropolitana Ciuc”;

STUDII DE SPECIALITATE
Banca Mondiala (2019). Ghid pentru elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare urbana
Banca Mondiala (2019). Roméania Metropolitana

MDLPA (2019). Studiul pregatitor pentru cea de-a XVll-a sesiune a Conferintei Europene a
Ministrilor Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT)

MDLPA, decembrie 2022. Strategia Nationald de Dezvoltare Urbanad Integrata pentru orase
reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022-2025 — Politica Urbana a Romaniei

OECD (2002), Redefining Territories The Functional Regions: The Functional Regions. OECD
Publishing

UAUIM - CCPEC, SC Quattro Design SRL (2014), PATN — Sectiunea Reteaua de Localitati,
etapa a l11-a — Reteaua de localitati urbane; Reteaua de localitati rurale — propuneri

RESURSE WEB
INS Tempo
MADR, Directia Generala Dezvoltare Rurala, Autoritatea de Management pentru PNDR

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 95



Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)
OpenRouteService

Sistemul Informatic Integrat al Invatamantului din Romania
http://adicentrultransilvaniei.ro/despre/
http://csikleader.ro/docs/strategia/15/modificare_SDL_mai_2023.pdf

http://www.adrcentru.ro/dez-reg/analiza-disparitatilor-intraregionale-si-dezvoltarea-urbana-la-
nivelul-regiunii-centru/

http://www.adrcentru.ro/dez-reg/profilele-socio-economice-ale-judetelor-din-regiunea-centru/

http://www.adrcentru.ro/dez-reg/versiunea-finala-a-planului-de-dezvoltare-regionala-centru-
2021-2027/ [28.04.2023]

https://hkleader.ro/ro/page/Despre-noi-42
https://szereda.ro/files/documents/9314  Polg_hiv__Miercurea_Ciuc__ 05 2021 03.pdf

https://www.sovidek-hegyalja.ro/informati-generale

DATE FURNIZATE DE INSTITUTIILE PUBLICE
Date furnizate din partea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Harghita

Date furnizate din partea Consiliului Judetean Harghita prin adresa cu nr. inregistrare
116660/2023.03.09

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 96



8. Anexe
8.1 Terminologie

In vederea determinarii modului de functionare a zonelor metropolitane si periurbane din
judetul Harghita, prezentul studiu de fundamentare a analizat in primul rand zonele de influenta
ale municipiilor si oraselor, , pornind insa de la definirea termenilor generali regasite la nivelul
studiilor relevante pentru domeniul dezvoltarii spatiale / teritoriale.

Este necesara diferentierea dintre multipli termeni existenti in cadrul proceselor de definire a
cooperdrii dintre teritorii, precum zond urbanad functionald, zond metropolitand sau zona
periurbana. Astfel, primele doua concepte sunt orientate cu precadere catre analiza navetismului
si a fluxurilor de persoane, precum si schimburile economice. In plus, zonele periurbane
presupun si analiza tendintelor si modului de utilizare a terenului, in vedere identificarii
mixitatii functionale din zona de influentd imediatd a centrelor urbane. De asemenea, 1n cele
mai multe dintre cazuri, zonele urbane functionale au rolul de analiza si cercetare in scopul
fundamentarii politicilor publice, pe cand zonele metropolitane sunt o asociere voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea gestionarii si planificarii dezvoltarii teritoriului,
iar zonele periurbane devin relevante in cadrul activitatilor de proiectare si planificare spatiala.

Conform raportului CEMAT#2 43 este definit conceptul de zona functionali la nivel european,
in contextul politicilor si instrumentelor de dezvoltare teritoriald, fiind astfel un studiu care
identifica ,tipologiile de zone functionale din statele membre ale Consiliului Europei si a
modului de functionare si cooperare a acestora”.**In cadrul studiului, s-a urmirit o trecere in
revistd a principalelor notiuni de definire a zonelor functionale si au fost preluate o serie de
definitii care au ajutat la intelegerea mai clara a teritoriului si delimitarii acestuia. Acestea sunt
prezentate Tn continuare.

Zona Functionala (ZF) este definita ca fiind ,,acea zona sau regiune care functioneaza ca un
sistem unitar din punct de vedere politic si/ sau social si/ sau economic. Altfel spus, ZF este
definita prin sistemul intern de interactiuni si relasii si acoperd, in intregime sau partial,
teritoriul mai multor unitati administrativ-reritoriale ce coopereaza si sunt legate/ unite prin
intermediul activitatilor economice, de comunicatii, de transport s.a. ”.4°

42 Conferinta Europeand a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului
43 Studiul privind zonele functionale din statele membre ale Consiliului Europei

4 MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]

4 MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]
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Figura nr. 4: Tipologii de zone functionale sau potentiale functionale
Sursa: Studiul CEMAT

In acelasi timp, conform OECD si a studiului CEMAT, o zona functionali presupune existenta
unor mecanisme de guvernanta, a unui sistem de relatii de cooperare ce rezultd dintr-un scop
comun (rezolvarea unor probleme comune sau valorificarea potentialului local) si a unor relatii
functionale, in cadrul cirora mobilitatea si comunicatiile joac un rol deosebit de important.*®

Pentru definirea unei zone functionale au fost astfel determinate o serie de elemente care
demonstreaza caracterul sau coerenta teritoriului vizat, alaturi de specificul acesteia. Pe langa
factorii polarizatori in jurul carora se coaguleaza zonele functionale, la fel de importante sunt
si relatiile care se stabilesc Tn cadrul zonei polarizatoare.

Conform studiului CEMAT, au fost definite astfel:

Zona functionala complexd ,, reprezinta arealul in cadrul caruia, degsi de cele mai multe ori se
diferentiaza un factor polarizator principal (un centru urban, un element de cadru natural
major, facilitati de interes suprateritorial, provocari comune si nu numai), relariile complexe
ce se stabilesc atat in cadrul zonei céat si cu mediul extern solicita o abordare integrata in

46 OECD. (2002), Redefining Territories The Functional Regions: The Functional Regions. OECD Publishing
[14.06.2023]
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gestiunea dezvoltarii teritoriului care sa asigure cooperarea intre toti actorii locali si regionali
relevanyi indiferent de mediul sau nivelul teritorial de referinga. '

Zona rurala functionala (ZRF) , este zona definita pe baza cooperarii si asocierii intre
autoritati locale din zone rurale invecinate (inclusiv uneori si asezari urbane mici sau medii).
Acest tip de zond functionala este in general caracterizata de fluxurile continue determinate de
necesitatea asigurarii accesului la anumite dotari si servicii, dar si de identificarea si
gestionarea unor provocari comune sau valorificarea unor elemente de potential. ™

Principala particularitate a zonelor rurale functionale consta in faptul ca acestea se adreseaza
preponderent zonelor in care relatia rural-rural este predominanta. Zonele rurale functionale
sunt astfel motoare de dezvoltare locala bazate preponderent pe cooperarea intre actorii locali,
alaturi de o interactiune la nivel zonal ce poate asigura cooperare in teritoriu.

Tn cazul ZRF de tip GAL, sunt elaborate documente strategice integrate in care sunt definite
obiective la nivel local si modul de actiune. Zonele rurale pot fi insa si parti integrante in cadrul
strategiilor regionale sau nationale.

Principalul mecanism de cooperare folosit de Romania pentru zonele rurale este LEADER, prin
intermediul Grupurilor de Actiune Locale (GAL). Cadrul legal pentru functionarea acestor
asocieri (HG 226/2015) le defineste ca: ,,grup de actiune locald, denumit in continuare GAL —
reprezintd un parteneriat local, alcatuit din reprezentanti ai institugiilor si autoritatilor publice
locale, ai sectorului privat si ai societatii civile, constituit potrivit prevederilor Ordonanyei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociarii si fundayii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare.” *°

Formarea GAL-urilor a reprezentat un pas important pentru revitalizarea agriculturii si pentru
pastrarea si valorificarea patrimoniului cultural, agricol sau turistic.

Zona urbana functionala (ZUF) ,, este reprezentarea spatiala a relatiei bidirectionale dintre
un centru urban si teritoriul sau adiacent, bazata pe relatii si fluxuri socio-economice care
includ navetismul (privit ca relatia dintre oferta de locuri de munca si forta de munca
disponibila in teritoriu) sau oportunitati legate de educatie si oferta serviciilor (publice sau
private). Din punct de vedere tehnic, pentru stabilirea zonei de influenta se va putea utiliza
zona izocronad in interiorul careia are loc navetism zilnic, raportata la un timp maxim de 45
minute fazd de centrul ZUF,,.>°

Delimitarea unei zone urbane functionale presupune definirea unui centru urban, cel mai des o
zona morfologica urbana (ZMU) si o zona adiacentd de navetism, care descrie un ,,inel” in jurul
centrului. Atat studiile ESPON, cét si cele OECD si CEMAT, folosesc o metodologie similara
care se bazeaza pe identificarea unor centre in sensul aglomerarilor de populatie si pe zone de

47 MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]
48 MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]
4 MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]
% MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]
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navetism definite Tn anumite limite. Tn acest sens, au fost determinate o serie de criterii de
delimitare a zonelor urbane functionale ce tin cont de®*:

Centrul urban:

e Analiza densitatilor populatiei in grile si selectarea tuturor celulelor cu o densitate
mai mare de 1500 locuitori / kmp;

e Se grupeaza celulele continue, se umplu golurile si se pastreaza numai gruparile cu
o populatie minima de 50.000 locuitori;

e Toate unitatile administrativ-teritoriale care au cel putin 50% din populatie in
interiorul grupdrii de celule sunt selectate ca potentiale membre in zona urbana
functionala;

e Se defineste zona urbana functionald luand in considerare ca cel putin 50% din
populatia zonei urbane locuieste Intr-un centru urban si cel putin 75% locuieste intr-
un oras.

Zona adiacenta de navetism:

e Daca 15% dintre persoanele angajate intr-un oras A locuiesc 1n alt oras B, cele doua
orase sunt tratate ca un singur oras (centru urban);

e Se identifica toate localitatile cu cel putin 15% din populatia rezidentd angajata intr-
un oras;

e Zonele non-continue din jurul unei zone functionale (i.e. enclave) se elimina.

In prezent zonele metropolitane sunt cea mai activa forma de cooperare. Din punct de vedere
administrativ teritoriul metropolitan se delimiteaza astfel®?:

e Pentru municipiile resedinta de judet — cel mult primele doua coroane urbane

e Pentru municipii, altele decét cele resedintd de judet — cel mult prima coroana
urbana.

Prin lege, prima coroana urbana reprezinta teritoriul cumulat al UATB din imediata vecindtate
a unui municipiu cu care acesta are cel putin un punct de hotar comun, iar a doua coroana
urbana reprezinta teritoriul cumulat al UATB din imediata vecinatate a primei coroane urbane,
cu exceptia municipiului cu care acesta are cel putin un punct de hotar comun.>

La nivelul Studiului de Fundamentare in vederea actualizarii PATN — Sectiunea Reteaua de
Localitdti, etapa a I1I-a — Reteaua de localitati urbane; Reteaua de localitati rurale — propuneri,
zona metropolitana este definitd ca fiind: ,,zona constituita prin asociere, pe baza de
parteneriat voluntar, intre marile centre urbane (capitala si municipiile resedinta de judet) si
localitatile urbane si rurale aflate in zona de influenta determinata prin studii de amenajarea

51 MDLPA, 2019. Studiul pregititor pentru cea de-a XVIl-a sesiune a Conferintei Europene a Ministrilor
Responsabili pentru Amenajarea Teritoriului (CEMAT) [14.06.2023]

52 Legea nr. 246 din 20 iulie 2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

53 Legea nr. 246 din 20 iulie 2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane 100



teritoriului” >* Tot la nivelul acestui studiu este precizat faptul ci: ,, aglomeratiile urbane de

rang 1 si gruparile teritoriale de rang I pot avea statut de zond metropolitand”. >

La nivel legislativ, zonele metropolitane sunt definite de nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane, aflatd in vigoare de la 28 iulie 2022 care mentioneaza faptul ca: ,, prin teritoriu
metropolitan se intelege teritoriul din jurul municipiilor, delimitat potrivit prezentei legi, in
cadrul caruia au fost generate relatii reciproce de influenta in domeniul cdilor de comunicatie,

economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare”.>®

8.2 Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) din judetul Harghita

Anexa include o cartografiere a ADI-urilor declarate la nivelul judetului Harghita care includ 2
sau mai multe UATB, cu exceptia CJ Harghita. Pentru reprezentarea acestora s-a tinut cont de
listele furnizate de catre Consiliul Judetean Harghita.

% PATN — Sectiunea Reteaua de Localititi, etapa a I1[-a — Reteaua de localititi urbane; Reteaua de localititi rurale
— propuneri

% PATN — Sectiunea Reteaua de Localititi, etapa a I11-a— Reteaua de localititi urbane; Reteaua de localititi rurale
— propuneri

% Legea nr. 246 din 20 iulie 2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative
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=== Cai ferate

SF 12 ZMP — Definirea zonelor metropolitane si periurbane

109



24.8°E 25.?"E 25.‘I°E 25.3°E 25.5°E 25.6°E ZS?’E 25.?‘5 26.1°E 26.3°E
-~ JUDE[UL SUCEAVA 1
P
A JUDETUL NEAMT
. | 47.1°N
71N Bilbor
Corbu
Borsec
2k Topli
16.9°N ulghes’ © |46.9°N
_Sarmas
i (s
ubcetate (o
JUDETUL MURES o
e emet 46.8°N
zare.
éh eni
Joseni
: £y
) alan, N
E Ciumani \ .
Susen; 46.6°N
16.6°N | "ﬁ andominic
) 0
Prai Y Lunca geffios - JUDETUL BACAU
’ 4 Carta (
Varsag
O nesti (g, Y1
ol Madara ihaffeni unca de'Su:
16.5°N | AL Racu o 465N
eelon “ rumoasa
: o ealy 7oica o Pauleni-Ciu <
7 Capalnita
5 { esti radesti atu Viahita Lelicent
o X P Miercurea-Ciug, |(® lucsangegrat
® e dorheiu-Secuiesc 3 ;
16.3°N Casturu s"""zs \' ni/. et ® ncraieni o |- 46.3°N
Secuj Mugeﬁ > ® R Safimarti
Porumbenies - .. ."4(55' i ) : it quaiegii de [Jos,
-\ uf eresti
e”’ﬂé‘,‘ @tj 2 [BAILE TUSMID, oondors
u:
: W Ocland Bail ad
46.1°N | ; i 46.1°N
JUDETUL BRASOV AUPETUL GOVASA
1 ¥ 0 10 -~ |20 km
ZS.‘O“E 25.‘1"5 25.‘3“E 25.5°E ZS.‘6°E 25.I8°E 25.;‘5 26.1°E 26.3°E
UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Hargita Viz”
Legenda generala Reteaua de localitati Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite . Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara ,Hargita Viz'
Limita regiuni de dezvoltare @® Municipiu ~— Drum judetean 1 xp[\;r :3-UR| componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal UATB-uri care nu intrd
L!m!ta judetelor vecine ®  Sat resedinta de comuna Infrastngtgfra f?rowaré in componentaA.D.|
~—— Limita UATB e Satapartindtor sau = Cai ferate
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Hasmasul Mare”
Legenda generald Reteaua de localitati Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite ‘ Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara ,Hasmasul Mare”
Limita regiuni de dezvoltare @ Municipiu ——— Drum judetean Xlg IB-URI componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal 1 UATB-uri care nu intra
Limita judetelor vecin e " iara l
. ‘ta judetelor vecine ® Satresedinta de comuna Infrastmrityra feroviara in componenta A.D.|
Limita UATB e Satapartindtor sau Caiferate
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara , Kézépcsik”
Legenda generald Reteaua de localitati Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite ‘ Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara ,K6zépcsik”
Limita regiuni de dezvoltare @ Municipiu ——— Drum judetean Xlg IB-URI componente
= Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal — UATB-uri care nu intrs
Limita judetelor vecine f. " Infrastructura feroviara in componenta A.D.|
® Satresedinta de comuna i
Limita UATB e Satapartintor sau Caiferate
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Muntii Harghita”
Legenda generald Reteaua de localitéti Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite ‘ Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara ,Muntii Harghita”
Limita regiuni de dezvoltare @ Municipiu ~— Drum judetean [ zp[‘;r IB'UR| componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal UATB-uri care nu intra
L!m!ta judetelor vecine ®  Satresedinta de comuna Infrastruc:tlura feroviara in componentaA.D.|
——— Limita UATB e Satapartinator sau === C3iferate
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,S.1.M.D Harghita”
Legenda generala Reteaua de localitéti Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite Municipiu resedintd de judet = Drum national Intercomunitara ,S.1.M.D Harghita”
Limita regiuni de dezvoltare (@) punicipiy ~—— Drum judefean i xpg F-Uﬂ componente
s Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal UATB-uri care nu intré
. L!m!ta judetelor vecine ®  Sat resedinta de comuna Infrastrutzlyra feroviara in componentaA.D.|
Limita UATB o Satapartindtor sau Céiferate
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Gordon-Tarnava”
Legenda generald Reteaua de localitéti Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite . Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara ,Gordon-Tarnava”
Limita regiuni de dezvoltare @ Municipiu ~— Drum judetean 1 zp[‘;r IB'URl componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal UATB-uri care nu intra
Limita judetelor vecine - " iara i .D.
i judet ®  Satresedinta de comuna Infrastrgc:t'ufra f?rovnara in componentaA.D.|
Limita UATB e Satapartinator sau 4 ferdle
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Forest”
Legenda generala Reteaua de localitati Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite . Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara , Forest”
Limita regiuni de dezvoltare Municipiu ——— Drum judetean gll\)T IB-URI componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal "1 UATB-uri care nu intré
Limita judetelor vecine _— " iard i
i Judet ®  Satresedinta de comuna Infrastrutityra feroviara in componentaA.D.|
—— Limita UATB e Satapartinator sau === C3i ferate
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Odorheiu Secuiesc
Legenda generald Reteaua de localitati Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite ‘ Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara Zona Odorheiu
Limita regiuni de dezvoltare o ——— Drum judetean Secuiesc )
e ® Municipiu s UATB-uri componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal AD.
Limita judetelor vecine e ” jara -uri i
i Judet ®  Sat resedinta de comuna Infrastmrityra feroviara | UATB-uri care nu intra
~——— Limita UATB e Satapartinator sau === (C3iferate in componenta A.D.|
localitate componenta
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UATB-uri componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Transcom Zona Odorhei”
Legenda generald Reteaua de localitati Infrastructura rutiera Asociatia de Dezvoltare
Limite ‘ Municipiu resedinta de judet = Drum national Intercomunitara , Transcom
Limita regiuni de dezvoltare o ——— Drum judetean Zona Odorhei"
e ® Municipiu s UATB-uri componente
=== Limita teritoriului judetean @ Oras Drum comunal AD.
Limita judetelor vecine ®  Satresedints de comuné Infrastructura feroviara | UATB-uri care nu intré
~——— Limita UATB e Sat apaninétor sau === (C3iferate in componenta A.D.|
localitate componenta
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