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1.  Introducere  

Reactualizarea PATJ Harghita va avea ca rezultat elaborarea unui document director, ce are ca 

scop transpunerea spaἪialŁ a politicilor de dezvoltare economicŁ Ἠi socialŁ, culturalŁ Ἠi 

instituἪionalŁ a judeἪului, care va armoniza, intenἪiile de acἪiune Ἠi proiectele de dezvoltare 

propuse judeἪului, av©nd ca obiectiv principal valorificarea unor resurse proprii - naturale, 

economice, turistice, balneare Ἠi culturale specifice. 

  

1.1  Obiectivele studiului de fundamentare  

Studiul de faἪŁ vizeazŁ analiza teritoriilor de influenἪŁ ale municipiilor Ἠi oraἨelor din judeἪul 

Harghita cu potenἪial de constituire ´n arii metropolitane ale municipiilor, aἨa cum au fost ele 

definite de Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, aflatŁ ´n vigoare de la 28 iulie 

2022, ´n zone periurbane ale oraἨelor sau municipiilor sau ´n zone urbane funcἪionale. Ċn acelaἨi 

timp, studiul are ´n vedere analiza diferitelor forme de cooperare instituite la nivel judeἪean 

(AsociaἪii de Dezvoltare IntercomunitarŁ, Grupuri de AcἪiune LocalŁ, AsociaἪii 

Microregionale) Ἠi modul ´n care acestea pot contribui la dezvoltarea teritorialŁ a judeἪului 

Harghita. Astfel, scopul vizat este de a analiza relaἪiile existente, precum Ἠi potenἪialul de 

dezvoltare a unor noi astfel de relaἪii, ´n vederea conturŁrii unor acἪiuni de cooperare ´ntre 

UATB la nivel periurban / metropolitan. În acest sens, au fost luate în considerare principalele 

tendinἪe Ἠi abordŁri de la nivel global, european Ἠi naἪional orientate cŁtre gestionarea integratŁ 

a teritoriilor complexe, ce prezintŁ at©t o serie de elemente de potenἪial, c©t Ἠi o serie de 

provocŁri comune. 

 

1.2  Metodologi e 

Definirea zonelor metropolitane porneἨte de la un studiu amŁnunἪit al zonelor metropolitane ale 

municipiilor Miercurea-Ciuc, Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc Ἠi TopliἪa,  delimitate prin Legea 

nr. 246/2022 privind zonele metropolitane Ἠi, ´n cazul municipiului Miercurea Ciuc, a UATB 

care fac parte din ADI Zona MetropolitanŁ Ciuc, ´nfiinἪatŁ ´n 2021. În cazul zonelor periurbane, 

analiza s-a realizat ´n cazul oraἨului Cristuru Secuiesc, singurul oraἨ din judeἪul Harghita care 

nu este cuprins în zona metropolitanŁ a unui municipiu (conform Legii 246/2022 sau inclus ´n 

ADI Zona MetropolitanŁ Ciuc), astfel: oraἨul BŁlan este analizat ´n cadrul zonei metropolitane 

Gheorgheni, oraἨul Borsec este analizat ´n cadrul zonei metropolitane TopliἪa, oraἨul VlŁhiἪa 

este analizat ´n cadrul zonei Miercurea Ciuc iar oraἨul BŁile TuἨnad este inclus ´n ADI ZM 

Ciuc.   

Ċn ceea ce priveἨte coerenἪa teritoriilor administrative analizate, trebuie menἪionat cazul 

oraἨelor BŁlan Ἠi BŁile TuἨnad, acestea reprezentând în sine enclave în teritorii rurale ï BŁlan 

´n cadrul UATB S©ndominic Ἠi BŁile TuἨnad ´n cadrul UATB TuἨnad.  

At©t metodologia, c©t Ἠi lista de criterii utilizate pentru definirea Zonelor Metropolitane Ἠi a 

Zonelor Periurbane are la bazŁ metodologiile folosite ´n elaborarea altor documente strategice 

precum: Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ ZonalŁ PeriurbanŁ / MetropolitanŁ ZUF GalaἪi, 

Strategia IntegratŁ de Dezvoltare UrbanŁ a municipiului TimiἨoara Ἠi a zonei urbane funcἪionale 

pentru perioada de programare 2021-2027 Ἠi Strategia IntegratŁ de Dezvoltare UrbanŁ a 

municipiului Sibiu ´n cadrul proiectului ĂStrategie InteligentŁ bazatŁ pe Integrare Ἠi Urbanizare 
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SMART-SIBIU SMARTò, dar Ἠi de prevederile incluse ´n Studiul de fundamentare privind 

actualizarea PATN ï SecἪiunea ReἪeaua de localitŁἪi. 

Ċn ceea ce priveἨte analiza asociaἪiilor de dezvoltare intercomunitarŁ, ´n realizarea prezentului 

studiu, au existat Ἠi anumite limitŁri ale datelor cercetate, exist©nd o lipsŁ a datelor pentru 

fiecare ADI în parte, cu privire la domeniile de activitate, statusul acestora (active/inactive).  

 

1.3  Surse utilizate  

Pentru realizarea studiului s-au folosit atât baze de date statistice INS Tempo, date furnizate de 

Consiliul JudeἪean Harghita, AsociaἪia de Dezvoltare Harghita,  Ἠi bazele de date realizate în 

concordanἪŁ cu celelalte studii de fundamentare (domeniile economie, socio-demografie, 

mobilitate Ἠi transport, reἪeaua de localitŁἪi, capacitate administrativŁ, turism), a cadrului 

legislativ aflat ´n vigoare ´n momentul elaborŁrii prezentului studiu Ἠi a documentelor strategice 

de la nivel regional.  

Lista bibliograficŁ este prezentatŁ pe larg, ´n capitolul 7. Bibliografie.  
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2.  Analiza criticŁ a situaϛiei existe nte  

2.1  Date generale ϙi contextul  strategic  naϛional, regional ϙi 

interjude ϛean  ϙi judeϛean 

 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALŀ A ROMĄNIEI (SDTR)1 reprezintŁ 

Ădocumentul programatic pe termen lung prin care este conturatŁ viziunea de dezvoltare a 

teritoriului naѿionalò cu orizont cŁtre anul 2035, prin care sunt stabilite obiectivele de 

dezvoltare, mŁsurile, acἪiunile, dar Ἠi proiectele concrete de la nivelul teritorial. 

Acesta, este documentul care stŁ la baza ´ntregului sistem de planificare Ἠi amenajare a 

teritoriului la nivel naἪional Ἠi fundamenteazŁ:  

¶ documentele strategice de nivel regional, judeἪean Ἠi local (strategii de dezvoltare 

teritorialŁ, planuri de amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionalŁ); 

¶ documentaἪiile operaἪionale; 

¶ alte strategii de dezvoltare de la nivel naἪional cu relevanἪŁ Ἠi impact teritorial. 

Prin SDTR sunt descrise zonele metropolitane ca fiind Ărezultatul individualizŁrii nevoii de 

spaѿiu suport pentru dezvoltarea unor aѽezŁri urbane, ce s-au impus ´n reѿeaua naѿionalŁ ѽi 

regionalŁ de aѽezŁri printr-o dezvoltare economicŁ accentuatŁò2.  

Ċn ceea ce priveἨte serviciile publice urbane, prin SDTR se recomandŁ extinderea acestora la 

nivel metropolitan, prin òdelegarea gestiunii din partea localitŁѿilor cŁtre asociaѿiile de 

dezvoltare intercomunitarŁ de tip zonŁ metropolitanŁ sau cŁtre cele cu caracter special 

(alimentare cu apŁ ѽi canalizare, transport public etc)ò3. 

În cadrul SDTR sunt propuse 5 obiective generale, strategice, cu impact asupra dezvoltŁrii 

judeἪului Harghita: 

¶ OG. 1 Asigurarea unei integrŁri funcἪionale a teritoriului naἪional ´n spaἪiul european 

prin sprijinirea interconectŁrii eficiente a reἪelelor energetice, de transporturi Ἠi 

broadband;  

¶ OG. 2 CreἨterea calitŁἪii vieἪii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitarŁ Ἠi a 

serviciilor publice ´n vederea asigurŁrii unor spaŞii urbane ĸi rurale de calitate, 

atractive ĸi incluzive; 

¶ OG. 3 Dezvoltarea unei reἪele de localitŁἪi competitive Ἠi coezive prin sprijinirea 

specializŁrii teritoriale Ἠi formarea zonelor funcἪionale urbane; 

¶ OG. 4 Protejarea patrimoniului natural Ἠi construit Ἠi valorificarea elementelor de 

identitate teritorialŁ; 

¶ OG. 5 CreἨterea capacitŁἪii instituἪionale de gestionare a proceselor de dezvoltare 

teritorialŁ. 

 
1 Mai multe informaἪii sunt disponibile la adresa: https://www.mdlpa.ro/pages/sdtr  
2 Ministerul DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice, Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ a Rom©niei (2016) 

ï Rom©nia policentricŁ 2035. Coeziune ѽi competitivitate teritorialŁ, dezvoltare ѽi ѽanse egale pentru oameni, 

Anexa 1 Art. #105  
3 Ministerul DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice, Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ a Rom©niei (2016) 

ï Rom©nia policentricŁ 2035. Coeziune ѽi competitivitate teritorialŁ, dezvoltare ѽi ѽanse egale pentru oameni, 

Anexa 1 Art. #109 
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De asemenea, la nivelul judeἪului Harghita, au fost clasificate unitŁἪile administrativ-teritoriale 

urbane astfel: municipiul Miercurea-Ciuc (pol judeἪean principal), municipiile Odorheiu 

Secuiesc Ἠi Gheorgheni (poli judeἪeni secundari), municipiul TopliἪa (centru urban cu rol zonal) 

Ἠi oraἨele Borsec, BŁlan, Cristuru Secuiesc, VlŁhiἪa Ἠi BŁile TuἨnad (centru urbane cu funcἪii 

specializate)4. 

Conform Studiului de fundamentare ́n vederea actualizŁrii PATN ï ReἪeaua de localitŁἪi Ἠi 

SDTR Studiul 16. Formarea Ἠi dezvoltarea sistemelor de localitŁἪi5 sunt propuse douŁ sisteme 

urbane la nivelul judeἪului Harghita: sistemul urban municipiul TopliἪa ï oraἨul Borsec Ἠi 

sistemul urban municipiul Odorheiul Secuiesc ï oraἨul VlŁhiἪa. Aceste sisteme urbane au fost 

definite pe criteriul distanἪei, fiind incluse oraἨe sau municipii care se aflŁ la o distanἪŁ mai 

micŁ de  25 de km, distanἪŁ care poate fi  parcursŁ ´n maxim 30 de minute.  

AlŁturi de aceastŁ strategie, documentele realizate la nivel teritorial de cŁtre Banca 

MondialŁ oferŁ direcἪii, recomandŁri Ἠi contureazŁ o viziune de dezvoltare a teritoriului 

naἪional sau posibile intervenἪii care se pot realiza la nivel naἪional, cu impact asupra dezvoltŁrii 

judeἪului Harghita. Ċn acest sens precizŁm: 

¶ OraἨe-Magnet. MigraἪie Ἠi navetism ´n Rom©nia, 2017 ï studiu care oferŁ o analizŁ 

a tiparelor de migraἪie Ἠi navetŁ ´n Rom©nia, precum Ἠi o analizŁ a oraἨelor Ἠi zonelor 

celor mai eficiente ´n atragerea populaἪiei Ἠi o analizŁ a zonelor urbane care vor 

atrage cel mai probabil un numŁr mare de persoane ´n viitor; 

¶ Rom©nia metropolitanŁ, 2019 ï studiu care prezintŁ importanἪa zonelor 

metropolitane Ἠi a aglomerŁrilor urbane, precum Ἠi o delimitare a zonelor urbane 

funcἪionale realizatŁ de cŁtre Banca MondialŁ. 

Ċn ambele studii a fost delimitatŁ zona urbanŁ funcἪionalŁ a municipiului Miercurea-Ciuc, 

analizatŁ ´n capitolul 2.4.   

 

Conform PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI NAἩIONAL ï 

SECἩIUNEA A IV-A ï REἩEAUA DE LOCALITŀἩI, reἪeaua naἪionalŁ de localitŁἪi este 

compusŁ din localitŁἪi urbane Ἠi din localitŁἪi rurale, ierarhizate pe ranguri. Potrivit Legii nr. 

351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naἪional ï SecἪiunea 

a IV-a ReἪeaua de localitŁἪi, ierarhizarea localitŁἪilor pe ranguri este urmŁtoarea: 

¶ rangul 0 ï Capitala Rom©niei, municipiu de importanἪŁ europeanŁ; 

¶ rangul I ï municipii de importanἪŁ naἪionalŁ, cu influenἪŁ potenἪialŁ la nivel 

european; 

¶ rangul II ï municipii de importanἪŁ interjudeἪeanŁ, judeἪeanŁ sau cu rol de echilibru 

´n reἪeaua de localitŁἪi; 

¶ rangul III ï oraἨe; 

¶ rangul IV ï sate reἨedinἪŁ de comunŁ; 

¶ rangul V ï sate componente ale comunelor Ἠi sate aparἪin©nd municipiilor Ἠi 

oraἨelor. 

 
4 Conform clasificŁrii unitŁἪilor administrativ-teritoriale urbane, Studiul de fundamentare în vederea revizuirii 

PATN secἪiunea ReἪeaua de localitŁἪi Ἠi analizŁ MDRAP din cadrul studiului SDTR, Art. #130 
5 Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ a Rom©niei, Studii de fundamentare, 2014 ï Studiul 16. Formarea Ἠi 

dezvoltarea sistemelor de localitŁἪi 
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Pentru judeἪul Harghita reἪeaua de localitŁἪi este alcŁtuitŁ din 4 municipii, 5 oraἨe (care includ 

29 de localitŁἪi componente ale municipiilor Ἠi ale oraἨelor), 58 de comune (´nsum©nd 235 de 

sate). 6 

 

PLANUL DE DEZVO LTARE AL REGIUNII CENTRU 7 este principalul document de 

planificare Ἠi programare la nivel regional, prin care au fost stabilite viziunea de dezvoltare, 

obiectivul global Ἠi obiectivele specifice de atins la finalul perioadei de programare 2021-2027, 

direcἪiile de acἪiune Ἠi mŁsurile necesare pentru atingerea obiectivelor. 

Strategia RegionalŁ urmŁreἨte pe tot parcursul sŁu concentrarea tematicŁ ´n jurul obiectivelor 

majore stabilite la nivel european în cadrul Noii Politici de Coeziune pentru perioada 2021-

2027: inovare, digitalizare, transformare economicŁ, reducerea emisiilor de carbon Ἠi 

combaterea schimbŁrilor climatice, creἨterea gradului de conectare prin dezvoltarea reἪelelor 

de transport Ἠi de internet, incluziune socialŁ prin creἨterea accesului la educaἪie, ocupare Ἠi la 

servicii de sŁnŁtate de calitate Ἠi, nu în ultimul rând apropierea de nevoile concrete ale 

comunitŁἪilor.  

 

ANALIZA DISPARITŀἩILOR INTRAREGIONALE ἧI DEZVOLTAREA URBANŀ 

LA NIVELUL REGIUNII CENTRU 8 reprezintŁ un document elaborat la nivel regional ce 

studiazŁ Regiunea Centru din perspectiva disparitŁἪilor intraregionale, ´n special a disparitŁἪilor 

urban ï rural. 

La nivelul Regiunii Centru sunt ´n continuare menἪinute diferenἪe destul de accentuate ´ntre 

mediul urban Ἠi cel rural, chiar dacŁ pe parcursul ultimelor douŁ decenii au fost ´nregistrate 

progrese (´mbunŁtŁἪirea infrastructurii tehnico-edilitare Ἠi a condiἪiilor de locuit ´n mediul 

rural), acestea au fost limitate. Decalaje majore sunt întâlnite la nivelul infrastructurii 

educaἪionale, infrastructurii de sŁnŁtate Ἠi a celei sociale. Ċn plus, oferta locurilor de muncŁ Ἠi 

condiἪiile economice reprezintŁ o altŁ discrepanἪŁ semnificativŁ ´ntre cele douŁ medii 

rezidenἪiale. ConsecinἪele de naturŁ demograficŁ ale acestor decalaje afecteazŁ at©t mediul 

urban c©t Ἠi pe cel rural, analiza datelor statistice a arŁtat cŁ oraἨele mici Ἠi comunele cu 

probleme de accesibilitate Ἠi cu o infrastructurŁ tehnico-edilitarŁ slab dezvoltatŁ sunt cele mai 

afectate.  

 

PROFILELE SO CIO-ECONOMICE ALE JUDEἩELOR DIN REGIUNEA CENTRU 9 

prezintŁ o sintezŁ socio-economicŁ la nivel regional realizatŁ pe baza principalelor date 

statistice din diferite domenii economice sau sociale: demografie, economie, forἪa de muncŁ, 

infrastructura (transport, educaἪie, sŁnŁtate).  

 
6 Legea nr. 290/2018 pentru modificarea ĸi completarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativŁ a 

teritoriului României 
7 Mai multe informaἪii sunt disponibile la adresa: http://www.adrcentru.ro/dez-reg/versiunea-finala-a-planului-de-

dezvoltare-regionala-centru-2021-2027/ [28.04.2023]   
8 Mai multe informaἪii sunt disponibile la adresa: http://www.adrcentru.ro/dez-reg/analiza-disparitatilor-

intraregionale-si-dezvoltarea-urbana-la-nivelul-regiunii-centru/  
9 Mai multe informaἪii sunt disponibile la adresa: http://www.adrcentru.ro/dez-reg/profilele-socio-economice-ale-

judetelor-din-regiunea-centru/ 
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Ċn ceea ce priveἨte profilul judeἪului Harghita, acesta evidenἪiazŁ o serie de disfuncἪionalitŁἪi la 

nivelul aspectelor teritoriale analizate: 

¶ ScŁderea populaἪiei ´n mediul urban Ἠi ´n cea mai mare parte a judeἪului, o creἨtere 

fiind ´nregistratŁ doar ´n zone rurale din sudul judeἪului; 

¶ CreἨterea ratei ´mbŁtr©nirii demografice; 

¶ CreἨterea puternicŁ a numŁrului de vehicule rutiere de pasageri Ἠi mŁrfuri ´ntr-un 

interval de timp relativ scurt, ducând la dublarea volumului de trafic;  

¶ ScŁderea resurselor de muncŁ Ἠi a populaἪiei active; 

¶ EvoluἪia populaἪiei Ἠcolare a scŁzut considerabil ´n perioada 2000-2021; 

¶ NumŁrul de firme active raportat la 1000 locuitori se situeazŁ at©t sub media 

regionalŁ, c©t Ἠi sub cea naἪionalŁ; 

¶ NumŁr redus al salariaἪilor ´n domeniul cercetŁrii. 

Dar, pe l©ngŁ acestea sunt identificate Ἠi o serie de aspecte pozitive ´n dezvoltarea judeἪului ´n 

perioada analizatŁ, precum: 

¶ Municipiul Miercurea-Ciuc dispune de un terminal de transport intermodal 

operaἪional; 

¶ NumŁrul de locuri de cazare a crescut constant faἪŁ de anul 2000; 

¶ Fluxul turistic se situeazŁ pe un trend ascendent; 

¶ CreἨterea numŁrului de medici Ἠi a personalului sanitar la 100.000 locuitori. 

 

STRATEGIA INTEGRATŀ DE DEZVOLTARE URBANŀ A MUNICIPIULUI 

MIERCUREA -CIUC PRECUM ἧI A ZONEI URBANE FUNCἩIONALE AFERENTE, 

reprezintŁ documentul strategic care are ca scop sŁ contureze, pentru fiecare subzonŁ, un 

program de dezvoltare detaliat. Astfel, documentul strategic susἪine rolul regional pe care ´l are 

municipiul Miercurea-Ciuc Ἠi are drept scop ĂgŁsirea de beneficii reciproce ѽi planificarea ѽi 

dezvoltarea unor programe concrete de cooperareò.10  

Programele majore care se regŁsesc la nivelul documentului strategic Ἠi care au implicaἪii 

asupra dezvoltŁrii teritoriului metropolitan al municipiului Miercurea-Ciuc menἪionate sunt: 

reglementarea relaἪiilor patrimoniale, crearea de variante de ocolire, extinderea reἪelelor de apŁ 

curentŁ Ἠi canalizare, dezvoltarea reἪelelor de gaze naturale, ´mbunŁtŁἪirea reἪelei de energie 

electricŁ, exploatarea reἪelei regionale de autobuze, exploatarea oportunitŁἪilor turistice locale, 

promovarea, diversificarea Ἠi comercializarea activitŁἪilor agricole, ´mbunŁtŁἪirea facilitŁἪilor 

clinicilor medicale, dezvoltarea infrastructurii Ἠi programelor sportive, dezvoltarea mobilitŁἪii 

regionale, dezvoltarea turismului regional, cooperarea regionalŁ sau dezvoltarea unor servicii 

regionale.  

 

 

 

 

 
10 SIDU Miercurea-Ciuc 
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2.2  Zonele metropolitane din judeϛul Harghita 

În sensul Legii nr. 246/2022, prin teritoriu metropolitan se ´nἪelege teritoriul din jurul 

municipiilor, ´n cadrul cŁruia au fost generate relaἪii reciproce de influenἪŁ ´n domeniul cŁilor 

de comunicaἪie, economic, social, cultural Ἠi al infrastructurii edilitare. Zonele metropolitane 

pot fi constituite prin asociere, av©nd ca delimitare pentru municipiile reἨedinἪŁ de judeἪ primele 

douŁ coroane urbane, iar pentru municipii, altele dec©t cele reἨedinἪŁ de judeἪ, prima coroanŁ 

urbanŁ. Prima coroanŁ urbanŁ se defineἨte ca fiind Ăteritoriul cumulat al unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale din imediata vecinŁtate a unui municipiu, cu care acesta are cel puŞin 

un punct de hotar comunò, iar a doua coroanŁ urbanŁ se defineἨte ca fiind Ăteritoriul cumulat 

al unitŁŞilor administrativ-teritoriale din imediata vecinŁtate a primei coroane urbane, cu 

excepѿia municipiului reѽedinѿŁ de judeѿ, cu care aceasta are cel puŞin un punct de hotar 

comunò. 11 

Conform prevederilor Codului Administrativ, Ăzonele metropolitane ѽi aglomerŁrile urbane 

constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitŁѿilor administrativ-teritoriale 

componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor ѽi a obiectivelor de dezvoltare de interes 

comunò .12Astfel douŁ sau mai multe unitŁѿile administrativ-teritoriale de bazŁ se pot asocia, 

ѽi coopera, form©nd asociaѿii de dezvoltare intercomunitarŁ, cu personalitate juridicŁ ѽi drept 

privat. Acestea se pot constitui cu scopul realizŁrii ´n comun a unor proiecte de dezvoltare de 

interes zonal sau regional sau de furnizare în comun a unor servicii publice pentru zona 

deservitŁ 

Organizarea Ἠi funcἪionarea zonelor metropolitane se realizeazŁ în conformitate cu prevederile 

art. 91 din OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 57/2019, cu modificŁrile Ἠi completŁrile 

ulterioare, precum Ἠi a statutului fiecŁrei zone metropolitane care precizeazŁ faptul cŁ 

Ăorganizarea ѽi modul de funcѿionare a asociaѿiilor de dezvoltare intercomunitarŁ sunt 

stabilite prin actul de ´nfiinѿare ѽi statutul asociaѿiei de dezvoltare intercomunitarŁ care este 

aprobat prin hotŁr©rile consiliilor locale sau judeѿene asociate.ò13 

Zonele metropolitane se pot constitui, în baza Legii nr. 246/2022, pentru urmŁtoarele obiective: 

¶ asigurarea unei planificŁri teritoriale integrate Ἠi durabile; 

¶ dezvoltarea infrastructurilor Ἠi a obiectivelor de dezvoltare de interes comun care sŁ 

asigure mobilitatea în cadrul zonei metropolitane; 

¶ ´mbunŁtŁἪirea, modernizarea Ἠi dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare; 

¶ dezvoltarea infrastructurii educaἪionale Ἠi de sŁnŁtate; 

¶ modernizarea, dezvoltarea, interconectarea Ἠi creἨterea eficienἪei serviciilor publice; 

¶ furnizarea în comun a unor servicii publice de interes local; 

¶ dezvoltarea integratŁ Ἠi durabilŁ a teritoriului tuturor unitŁἪilor administrativ-

teritoriale care compun zona metropolitanŁ; 

¶ dezvoltarea economicŁ integratŁ Ἠi creἨterea competitivitŁἪii economice; 

 
11 Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum ĸi pentru modificarea ĸi completarea unor acte 

normative [14.06.2023]    
12 OrdonanἪa de UrgenἪŁ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ, art. 89: 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925 [14.06.2023]    
13 OrdonanἪa de UrgenἪŁ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ: 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925 [14.06.2023]    
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¶ dezvoltarea resurselor umane Ἠi a capitalului uman, creἨterea ratei de ocupare Ἠi 

combaterea excluziunii Ἠi a dezechilibrelor sociale pentru toate categoriile sociale; 

¶ gestionarea domeniului locuirii Ἠi abordarea integratŁ a problematicii specifice 

grupurilor vulnerabile Ἠi comunitŁἪilor marginalizate, inclusiv a aἨezŁrilor 

informale; 

¶ diminuarea dezechilibrelor socioeconomice în dezvoltarea teritorialŁ, la nivelul 

unitŁἪilor administrativ-teritoriale aferente coroanei 1 Ἠi coroanei 2 ale teritoriilor 

metropolitane. 

Zonele metropolitane sunt cele mai dinamice structuri spaἪiale la nivel global, cu o dinamicŁ de 

dezvoltare ridicatŁ, fiind considerate motoarele dezvoltŁrii socio-economice. Astfel, prin 

atuurile marilor oraἨe, precum cele ce Ἢin de planificare spaἪialŁ eficientŁ, specializare 

funcἪionalŁ Ἠi specializare funcἪionalŁ inteligentŁ sau buna guvernare, se pot atrage investiἪii 

care pot genera bunŁstare at©t la nivelul oraἨului, cât Ἠi ´n zona metropolitanŁ a acestuia.  

 

ZONE METROPOLITANE  CONFORM LEGII NR. 246/2022 

 

Figura nr. 1: Harta unitŁἪilor administrativ-teritoriale de bazŁ cuprinse ´n teritoriul 

metropolitan al municipiilor reἨedinἪŁ de judeἪ Ἠi al altor municipii 

Sursa: Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum ĸi pentru modificarea ĸi completarea unor acte 

normative 

Prin Legea nr. 246/2022 au fost identificate 1.183 UATB-uri incluse în zonele metropolitane 

ale celor 103 municipii din România (vezi Tabel nr.1). 
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Tabel nr. 1: Lista numŁrului de municipii Ἠi UATB incluse ´n zonele metropolitane din 

România 

Nr. crt.  JudeἪul  NumŁr municipii NumŁr total de UATB 

incluse în ZM 

1 JudeἪul Alba 3 37 

2 JudeἪul Arad 1 24 

3 JudeἪul ArgeἨ 3 37 

4 JudeἪul BacŁu 3 37 

5 JudeἪul Bihor 4 35 

6 JudeἪul BistriἪa-NŁsŁud 1 25 

7 JudeἪul BotoἨani 2 26 

8 JudeἪul BraἨov 3 26 

9 JudeἪul BrŁila 1 12 

10 JudeἪul BuzŁu 2 26 

11 JudeἪul CaraἨ-Severin 2 33 

12 JudeἪul CŁlŁraἨi  2 14 

13 JudeἪul Cluj  5 34 

14 JudeἪul ConstanἪa 3 25 

15 JudeἪul Covasna 2 29 

16 JudeἪul D©mboviἪa  2 23 

17 JudeἪul Craiova 4 33 

18 JudeἪul GalaἪi  2 17 

19 JudeἪul Giurgiu 1 14 

20 JudeἪul Gorj  2 29 

21 JudeἪul Harghita 4 34 

22 JudeἪul Hunedoara  6 44 

23 JudeἪul IalomiἪa  3 27 

24 JudeἪul IaἨi  2 31 

25 JudeἪul MaramureἨ  2 28 

26 JudeἪul MehedinἪi  2 13 

27 JudeἪul MureἨ 4 41 

28 JudeἪul NeamἪ 2 21 

29 JudeἪul Olt  2 29 

30 JudeἪul Prahova  2 28 

31 JudeἪul Satu Mare 2 34 

32 JudeἪul SŁlaj 1 22 

33 JudeἪul Sibiu  2 30 

34 JudeἪul Suceava  5 48 
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35 JudeἪul Teleorman 3 40 

36 JudeἪul TimiἨ  2 34 

37 JudeἪul Tulcea 1 20 

38 JudeἪul Vaslui 3 32 

39 JudeἪul V©lcea 2 25 

40 JudeἪul Vrancea 2 26 

41 Municipiul BucureἨti 1 40 

Sursa: Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum ĸi pentru modificarea ĸi completarea unor acte 

normative 

 

În cazul judeἪului Harghita, au fost definite, conform Legii nr. 246/2022, 4 zone metropolitane 

care ´nglobeazŁ ´n total 34 de unitŁἪi administrativ-teritoriale de bazŁ: municipiul Miercurea 

Ciuc (UATB din primele 2 coroane), municipiul Gheorgheni, municipiul Odorheiul Secuiesc 

Ἠi municipiul TopliἪa (UATB din prima coroanŁ) (vezi Tabelele nr. 2-5 Ἠi Cartograma nr.1) 

Tabel nr. 2: Zona MetropolitanŁ a Municipiului Miercurea Ciuc 

Nr. crt.  Denumirea unitŁἪii administrativ -teritoriale  Statut CoroanŁ 

1. VlŁhiἪa oraἨ 1 

2. CŁp©lniἪa comunŁ 2 

3. Ciceu comunŁ 1 

4. Ciucsângeorgiu comunŁ 2 

5. Frumoasa comunŁ 2 

6. Leliceni comunŁ 1 

7. Lueta comunŁ 1 

8. MŁdŁraἨ comunŁ 2 

9. MŁrtiniἨ comunŁ 2 

10. MereἨti comunŁ 1 

11. Ocland comunŁ 2 

12. PŁuleni-Ciuc comunŁ 1 

13. Racu comunŁ 2 

14. S©ncrŁieni comunŁ 1 

15. Sântimbru comunŁ 2 

16. Siculeni comunŁ 2 

Sursa: Legea nr. 246/2022 
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Tabel nr. 3: Zona MetropolitanŁ a Municipiului Gheorgheni 

Nr. crt.  Denumirea unitŁἪii administrativ -teritoriale  Statut CoroanŁ 

1. BŁlan oraἨ 1 

2. Ciumani comunŁ 1 

3. DitrŁu comunŁ 1 

4. Joseni comunŁ 1 

5. LŁzarea comunŁ 1 

6. Sândominic comunŁ 1 

7. Suseni comunŁ 1 

8. TulgheἨ comunŁ 1 

Sursa: Legea nr. 246/2022 

 

Tabel nr. 4: Zona MetropolitanŁ a Municipiului Odorheiu Secuiesc 

Nr. crt.  Denumirea unitŁἪii administrativ -teritoriale  Statut CoroanŁ 

1. BrŁdeἨti comunŁ 1 

2. Dealu comunŁ 1 

3. Feliceni comunŁ 1 

4. MŁrtiniἨ14 comunŁ 1 

5. Satu Mare comunŁ 1 

Sursa: Legea nr. 246/2022 

 

Tabel nr. 5: Zona MetropolitanŁ a Municipiului TopliἪa 

Nr. crt.  Denumirea unitŁἪii administrativ -teritoriale  Statut CoroanŁ 

1. Bilbor comunŁ 1 

2. Borsec oraἨ 1 

3. GŁlŁuἪaἨ comunŁ 1 

4. SŁrmaἨ comunŁ 1 

5. Subcetate comunŁ 1 

Sursa: Legea nr. 246/2022 

  

 
14 Unitatea administrativ-teritorialŁ poate alege zona metropolitanŁ din care sŁ facŁ parte, conform tabelelor 



SF 12 ZMP ï Definirea zonelor metropolitane Ἠi periurbane     19 

 

Cartograma nr. 1: Delimitarea Zonelor Metropolitane din judeἪul Harghita 

Sursa: Legea nr. 246/2022 
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ZONE METROPOLITANE CONSTITUITE LA NIVELUL JUDEἩULUI HARGHITA  

Anterior adoptŁrii Legii 246/2022 care defineἨte Ἠi delimiteazŁ Zonele Metropolitane din 

Rom©nia, a fost ´nfiinἪatŁ prin HotŁr©rea nr. 7/202115, AsociaἪia de Dezvoltare IntercomunitarŁ 

Zona MetropolitanŁ Ciuc ï AsociaἪia Csík Metropoliszövezet. 

AsociaἪia de Dezvoltare IntercomunitarŁ Zona MetropolitanŁ Ciuc cuprinde 22 de unitŁἪi 

administrativ-teritoriale alŁturi de Consiliul JudeἪean Harghita. Cu excepἪia UATB PlŁieἨii de 

Jos Ἠi a oraἨului BŁlan, ´ntreaga zonŁ a Ciucului de Sus Ἠi de Jos alŁturi de municipiul Miercurea 

Ciuc Ἠi oraἨul BŁile TuἨnad, au devenit membre ale AsociaἪiei de Dezvoltare IntercomunitarŁ 

Zona MetropolitanŁ Ciuc ï AsociaἪia Csík Metropoliszövezet. 

Tabel nr. 6: ADI Zona MetropolitanŁ Ciuc ï AsociaἪia Csík Metropoliszövezet, UATB 

componente 

Nr. 

crt. 
Denumire UATB componente 

1. 

AsociaἪia de Dezvoltare IntercomunitarŁ 

Zona MetropolitanŁ Ciuc - AsociaἪia Cs²k 

Metropoliszövezet 

Municipiul Miercurea Ciuc Ἠi OraἨul BŁile TuἨnad 

Comuna C©rἪa 

Comuna Ciceu 

Comuna Ciucsângeorgiu 

Comuna Cozmeni 

Comuna DŁneἨti 

Comuna Frumoasa 

Comuna Leliceni 

Comuna Lunca de Jos 

Comuna Lunca de Sus 

Comuna MŁdŁraἨ 

Comuna MihŁileni 

Comuna PŁuleni Ciuc 

Comuna Racu 

Comuna S©ncrŁieni 

Comuna Sândominic 

Comuna Sânmartin 

Comuna Sânsimion 

Comuna Sântimbru 

Comuna Siculeni 

Comuna TomeἨti 

Comuna TuἨnad 

Sursa: Consiliul JudeἪean Harghita  

 
15 HotŁr©rea nr. 7/2021 privind ´nfiinἪarea AsociaἪiei de Dezvoltare IntercomunitarŁ ĂZona MetropolitanŁ Ciucò ï 

bit.ly/3P8xWdV [14.06.2023]    
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Cartograma nr. 2: ADI Zona MetropolitanŁ Ciuc ï AsociaἪia Csík Metropoliszövezet 

Sursa: Consiliul JudeἪean Harghita 

 




































































































































































































