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1. Introducere

Nivelul de bundstare si dezvoltare socio-economicd a unui anumit teritoriu se afld in legatura
stransa cu capacitatea autoritatilor locale de a executa cadrul legal si de a presta servicii publice
in interesul cetatenilor. Astfel, administratia publica reprezintad un pilon esential in desfasurarea
interactiunilor 1n societate, contribuind esential, in limita atributiilor, la dezvoltarea comunitara.

Autonomia locald, la nivel de concept, este detaliatd in Carta Europeana a Autonomiei Locale,
si este considerata fundamentul organizarii si functiondrii autoritatilor administratiei publice
locale din Roménia. Conform art. 5 lit. j) din Codul Administrativ (adoptat prin OUG nr.
57/2019), autonomia locald este definita in urmatorul mod: ,,dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si Tn interesul
colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii.”

Conform Legii 215/2001, ,,Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale,
constituitd la nivel judetean pentru coordonarea activitétii consiliilor comunale si orasenesti, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean”. Conform aceluiasi act legislativ,
Consiliul Judetean indeplineste urmatoarele categorii de atributii:

e Atributii privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean
si ale societatilor si regiilor autonome de interes judetean;

e Atributii privind dezvoltarea economico-sociald a judetului;

e Atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;
e Atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

e Atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern;

e Orice alte atributii in toate domeniile de interes judetean, cu exceptia celor
date in mod expres In competenta altor autoritati publice.

1.2. Obiectivele studiului de fundamentare

Capacitatea administrativa reprezinta un concept complex care face referire, in general, la

unor proiecte sau prestarea unor servicii.

Din punct de vedere legal, conform Codului administrativ, capacitate administrativa este
definita in urmatorul fel: ,,ansamblul resurselor materiale, institutionale si umane de care
dispune o unitate administrativ-teritoriala, precum si actiunile pe care le desfasoard aceasta
pentru exercitarea competentelor stabilite prin lege. Capacitatea administrativa se evalueaza si
se stabileste in conditiile legii”.

Cresterea si Tmbunatdtirea capacitatii administrative a Consiliului Judetean Harghita poate fi
realizatd prin implementarea unui set de masuri al caror rezultat se va transpune ntr-o mai buna
guvernanti pe plan local. In acest sens, analiza actualei capacititi administrative va avea la baza
analiza unor elemente cheie ale capacitatii administrative, precum: resursele materiale,
financiare, umane, procedurile interne si externe, managementul operational precum si situatiile
de cooperare interna si externd a Consiliului Judetean Harghita.
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Figura nr. 1: Componentele capacititii administrative
Sursa: Autorii

Prezentul studiul de fundamentare are ca obiectiv analiza capacititii administrative a
Consiliului Judetean Harghita, in special a componentei de urbanism si amenajarea teritoriului.
De asemenea, se va analiza capacitatea administrativa a UATB-urilor din judetul Harghita, cu
accent pe aceeasi componenta, de urbanism si amenajarea teritoriului.

1.3. Metodologie

in cadrul prezentului studiu de fundamentare, analiza capacititii administrative este realizata
pe mai multe niveluri si domenii. Principalele aspecte luate in considerare vor fi: resursa umand
disponibila, resursa materiala, resursa financiara si bugetara disponibila, procedurile, nivelul de
digitalizare, analiza componentei de urbanism si amenajarea teritoriului, etc.

Componenta financiar-bugetara este analizatd pe baza datelor puse la dispozitie de catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Directia Generald Administratie
Publicd, Directia Pentru Politici Fiscale si Bugetare Locald. In cadrul acestui capitol sunt
analizati diversi indicatori bugetari, precum: gradul de autonomie financiara, puterea de
investitie, dinamica veniturilor si cheltuielilor etc.

Analiza critica a resursei umane este efectuata avand in considerare organigrama Consiliului
Judetean, statul de functii, gradul de acoperire a posturilor, participarea functionarilor si
angajatilor la cursuri de formare etc.

Nivelul de digitalizare este analizat atat prin intermediul identificarii echipamentelor si dotarilor
disponibile cat si a procedurilor si a competentelor functionarilor publici si a angajatilor
contractuali din cadrul Consiliului Judetean de a folosi si optimiza procesele interne si externe
cu ajutorul echipamentelor si dotarilor digitale disponibile.

Un alt aspect relevant supus analizei il reprezinta relatiile de cooperare interne si externe ale
Consiliului Judetean. Cooperarea interna eficienta la nivel de Consiliul Judetean reprezintd un
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punct forte pentru implementarea eficienta a proiectelor, mecanismelor si procedurilor interne,
in timp ce cooperarea interinstitutionala faciliteaza implementarea proiectelor in parteneriate
cu alte institutii publice, consilii judetene, UATB-uri, ONG-uri etc.

LIMITELE STUDIULUI

Elaborarea studiului de fundamentare se poate confrunta cu o serie de limitari. Una dintre
limitarile la care este expus procesul de elaborarea a studiului de fundamentare o reprezinta
disponibilitatea unor date. Spre exemplu, in unele cazuri, datele sunt disponibile in mediul
online cu acces liber, in timp ce alte date necesita prelucrare si sunt disponibile numai in baza
unei solicitiri oficiale adresatd institutiei sau organizatiei responsabile. Tn cadrul prezentului
studiu, cateva exemple de astfel de date includ:

e Echipamentele si dotarile pe care le are la dispozitie Consiliul Judetean (calculatoare,
imprimante, laptop-uri, monitoare, etc.) precum si programele utilizate (Microsoft Office,
Windows, soft de protectie a retelei, servere, domenii, etc.) a Consiliului Judetean
Harghita;

e situatia resursei umane din cadrul Consiliul Judetean Harghita, a nivelului de pregatire a
acesteia si a cursurilor de perfectionare realizate in ultimii ani;

e lista de UATB-uri componente pentru care CJ Harghita realizeaza activitati de urbanism
si amenajarea teritoriului.

Aceste date au fost solicitate oficial si vor fi incluse si analizate in etapele ulterioare de elaborare
a Studiului de Fundamentare?.

1.4. Surse utilizate

Pentru realizarea studiului de fundamentare sunt folosite date si informatii din diverse surse,
inclusiv date solicitate de la Consiliul Judetean Harghita, institutiile subordonate ale Consiliului
Judetean Harghita, Agentia Nationala a Functionarilor Publice, Institutul National de Statistica,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Directia Generald Administratie
Publica, Directia Pentru Politici Fiscale si Bugetare Locala, Directia Judeteand de Statistica
Harghita etc.

! Datele au fost solicitate in 22.06.2023 si incd nu a fost primit rispuns
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2. Analiza critica a situatiei existente
2.2. Date generale si contextul interjudetean, regional si national

Consiliul Judetean Harghita, in calitate de actor principal al politicii de dezvoltare din regiune,
prin masurile de dezvoltare pe care le are la dispozitie, lucreaza in interesul cetatenilor si a
cresterii calitdtii vietii a acestora.

Consiliul Judetean Harghita este compus din 30 de consilieri judeteni si din presedintele
consiliului judetean. Consiliul judetean alege din randul consilierilor judeteni 2 vicepresedinti.

Sedintele consiliului judetean sunt convocate si conduse de presedintele consiliului. Consiliul
judetean se intruneste in sedintd ordinara in fiecare luna. Sedintele consiliului sunt publice. In
sedintele consiliului sunt dezbatute proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi.

Tn exercitarea atributiilor ce 1i revin, consiliul judetean adopta hotirari, cu votul majoritatii
memobrilor prezenti. In cazurile prevazute de lege, consiliul judetean adopta hotarari cu votul
majoritatii consilierilor judeteni in functie.

Consiliul Judetean Harghita isi exercita atributiile si indeplineste sarcinile in conformitate cu
prevederile legale incidente si cu Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului
Judetean Harghita, aprobat prin Hotararea nr. 215/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.?

Judetul Harghita este unul din cele 6 judete din Regiunea Centru, aldturi de judetele Mures,
Covasna, Alba, Sibiu si Brasov. Conform Studiului de Fundamentare 43, cu privire la profilul
economic si resursele naturale disponibile 1n judet, PIB-ul judetului Harghita reprezenta in anul
2020 circa 10% din PIB-ul Regiunii Centru, cu o0 medie a PIB-ului per locuitor inferioara celei
nregistrate la nivelul Regiunii Centru. Din punct de vedere demografic, conform rezultatelor
RGPL 2021, populatia rezidenta a judetului Harghita a scazut in intervalul 2011-2021 cu circa
6,09%, inregistrand cel mai Inalt ritm de scddere al populatiei rezidente dintre judetele din
Regiunea Centru.

Un element definitoriu al Judetului Harghita reprezintd comunitatea de maghiari si suportul de
care se bucurd autoritatile publice si Intreaga comunitate de maghiari din partea autoritatilor
publice din Ungaria. Exemple de proiecte de sprijin si suport din partea autoritatilor din Ungaria
sunt:

e Proiect sprijin a fermierilor din Covasna, Harghita si Mures. Circa 5.000 de fermieri din
aceste judete au primit in 2019 un sprijin in valoare totala de circa 61 de milioane de euro
prin intermediul Fundatiei Pro Economica, din fonduri europene accesate de Guvernul
Ungariei.

e Proiect de sprijin a bisericilor istorice si a invatamantului maghiar din Transilvania
(2016).

e Proiect de investitie in prima partie de schi dotatd cu telescaun din Muntii Harghita. Tn
anul 2021, asociatia care a realizat partia a beneficiat de o subventie de circa 1.18 milioane
EUR din partea Secretariatului de Stat pentru Politici Nationale al Cancelariei Prim-
ministrului.

2 https://judetulharghita.ro/consiliul-judetean-harghita/

3 Studiul de Fundamentare 4. Resursele naturale si economia.
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Pe langa aceste proiecte, unele UATB-urile din judetul Harghita au relatii de infratire cu
localitati din Ungaria, implementand in parteneriat diverse proiecte, unele dintre ele fiind
exemplificate Tn capitolul 5.2. Analiza critica a relatiilor de cooperare interna si externd.
Aceste oportunitati si ajutoare reprezintd atuuri ale administratiei publice locale din judetul
Harghita, datorita sprijinului financiar de care pot beneficia UATB-urile in implementarea unor
proiecte. In alti termeni, sprijinul din partea Guvernului Ungariei poate reprezenta o alti sursa
de finantare, in special Fondul de stat din Ungaria ,,Bethlen Gabor”, destinat asupra sustinerii
organizatiilor maghiare din strainatate.

2.3. Analiza critica a resursei umane din structurile administrative

Conform Organigramei Consiliului Judetean Harghita, aparatul de specialitate al institutiei
include un numar total de 240 de functii, dintre care: 184 de functii publice, 53 de posturi
contractuale, un presedinte si doi vicepresedinti.

Din numarul total de 184 de functii publice, 22 sunt functii publice de conducere, 161 sunt
functii publice de executie si o functie publica aferentd Secretarului General al Consiliului
Judetean. In ceea ce priveste personalul contractual, din cele 53 de functii, 2 sunt functii de
conducere, 50 sunt functii de executie si un post aferent Administratorului Public.

Pe directii, compartimente si birouri, posturile din Consiliul Judetean Harghita sunt organizate
dupa cum urmeaza:
e (Cabinetul presedintelui:
o 6 posturi contractuale;
e (Cabinetul vicepresedintelui:
o 2 posturi contractuale;
e (Cabinetul vicepresedintelui:
o 2 posturi contractuale;
¢ Directia management si relatii internationale:
o 3 posturi de conducere;
o 16 functii publice;
o 4 posturi contractuale;
e Directia resurse umane si comunicare:
o 2 functii de conducere;
o 16 functii publice;
o 3 posturi contractuale;
e Compartimentul audit public intern:
o 2 functii publice;
e Biroul Corp Control:
o 1 post de conducere;
o 5 functii publice;
¢ Directia Economica:
o 2 posturi de conducere;
o 21 functii publice;
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Directia Arhitect-Sef:

o 3 posturi de conducere;

o 20 functii publice;

o 8 posturi contractuale;
Directia Juridica si Administratie Publica:

o 2 posturi de conducere;

o 14 functii publice;

o 1 post contractual;
Directia Generala Programe si Proiecte:

o 3 posturi de conducere;

o 23 functii publice;

o 2 posturi contractuale;
Directia Generald Tehnica:

o 4 posturi de conducere;

o 25 de functii publice;

o 2 posturi contractuale;
Directia Generald Patrimoniu:

o 3 posturi de conducere;

o 10 functii publice;

o 20 de posturi contractuale;
Serviciul Administrator Public:

o 1 post de conducere;

o 9 functii publice.

Acestora li se adaugd posturile din cadrul institutiilor subordonate ale Consiliului Judetean
Harghita, dupd cum urmeaza:

Scoala Populara de Arta si Meserii — 25 de posturi;

Centrul Cultural Judetean Harghita — 12 posturi;

Centrul Cultural si de Arta Lazarea — 9 posturi;

Centrul Judetean pentru Promovarea Culturii Traditionale Harghita — 12 posturi;
Biblioteca Judeteana Kajoni Janos — 23 de posturi;

Agentia de dezvoltare Judeteand Harghita — 16 posturi;

Directia Judeteana pentru Evidenta Persoanelor Harghita — 22 de posturi;
Serviciul Public de Paza al Obiectivelor de Interes Judetean — 66 de posturi;
Serviciul Public Salvamont Harghita — 10 posturi;

Editura Harghita Nepe — 20 de posturi;

Editura Harghita — 10 posturi;

Unitatea de Implementare Proiecte CJH — 10 posturi.
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Tn total, institutiile subordonate Consiliului Judetean Harghita insumeazi un numar de 235 de
posturi. Principalele directii si institutii subordonate care pot avea un rol in implementarea
politicilor spatiale sunt: Unitatea de Implementare Proiecte, Directia Arhitect-Sef, Directia
Generald Programe si Proiecte si Directia Generala Tehnica.

Conform Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in luna iulie 2023, in cadrul Consiliului
Judetean Harghita existau 189 de functii publice, dintre care 146 (77,2%) erau ocupate, 9 (4,8%)
— temporar ocupate, 15 (7,9%) temporar vacante, 19 (10,1%) — vacante.

Pe categorii de varsta, din cele 155 de posturi ocupate (inclusiv temporar), 33 (21%) erau
ocupate de catre persoane cu varsta cuprinsa intre 40 si 44 de ani, urmand categoriile de varsta
45-49 de ani si 50-54 de ani — fiecare cu cate 26 (17%) de functionari publici activi. Astfel,
circa 55% din functionarii publici din CJ Harghita aveau varsta cuprinsa intre 40 si 54 de ani.
Din alt punct de vedere, doar 27 (17%) de functionari publici aveau varsta de sub 34 de ani,
dintre care doar 10 aveau varsta cuprinsa intre 25 si 29 de ani. In pragul de pensionare, cu varsta
intre 60 si 64 de ani erau inregistrati doar 8 functionari publici. In concluzie, la nivelul
Consiliului Judetean situatia functionarilor publici si distributia acestora pe categorii de varste
nu este una problematica sau critica, insa se remarca o tendinta de imbatranire. Totodata, lipsa
unor universitati si facultati de profil in judet, in special in domeniul administratiei publice,
poate prezenta o problema pe termen mediu si lung, ingreunand accesul Consiliului Judetean la
forta de munca calificatd si tanara. In acest sens, CJ poate realiza parteneriate cu centrele
universitare din tard, pentru programe de practica sau internship, in special cu facultatile de
profil ai caror absolventi ar putea ocupa functiile vacante.

= 40-44 ani
m 45-49 ani
= 50-54 ani

55-59 ani

= 30-34 ani

m 35-39 ani
m 25-29 ani
m 60-64 ani

Figura nr. 2: Distributia pe categorii de varste a functionarilor publici din cadrul
Consiliului Judetean Harghita
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor ANFP

Pentru a mentine un echilibru in ceea ce priveste distributia pe categorii de varste a
functionarilor publici si a personalului angajat, Consiliul Judetean Harghita realizeaza anual
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programe de internship. Acesta se desfasoara pe o perioada de 5 luni consecutive iar durata
timpului de munca pentru un intern, pentru a desfasura activitate in baza unui contract de
internship, este de maximum 30 de ore pe siptimana, 6 ore pe zi*. In luna mai 2023, CJ Harghita
a anuntat un concurs pentru ocuparea a 3 posturi in cadrul programului de internship, prin care
si-au propus sa atragd specialisti inclusiv din domeniul ingineriei civile sau domeniul
geografiei, specializarea — geografia turismului.

4 https://judetulharghita.ro/cjh-internship-08-05-2023/
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2.4. Analiza critica a structurii administrative de amenajarea teritoriului
si urbanism

Atributiile si competentele administratiei publice in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului, stabilite prin lege, reprezinta un element-cheie in contextul elaborarii prezentului
PAT], datorita dimensiunii teritoriale a acestui document si a viziunii pe termen mediu si lung
a dezvoltarii teritoriale a judetului.

Dupa cum este mentionat si in capitolul anterior, in cadrul Consiliului Judetean Harghita exista
Directia Arhitect-Sef, care include: 3 posturi de conducere, 20 de functii publice si 8 posturi
contractuale. Directia Arhitect-Sef 1si desfasoara activitatea conform legislatiei in vigoare si
exercitd urmitoarele atributii®:

e Emiterea Certificatului de Urbanism si a Autorizatiilor de Construire pentru:
o terenuri care depasesc limita unei unitati administrativ-teritoriale;

o in extravilanul comunelor ale caror primarii nu au organizate structuri de
specialitate;

e Acorda asistenta tehnica de specialitate, analizeaza si avizeaza cererile depuse
pentru emiterea certificatelor de urbanism si documentatiile pentru emiterea
autorizatiilor de construire din competenta de emitere a primarilor comunelor si
oraselor care nu au constituite inca structuri de specialitate, la cererea acestora;

e Emite avize pentru constructiile reprezentand monumente istorice clasate sau
aflate in procedura de clasare potrivit legii, aflate pe teritoriul administrativ al
judetului Harghita;

e Asigura secretariatul Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului si urbanism
prin structura de specialitate din subordine, Comisie desemnata sa emita Avizul

Unic pentru documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism (P.A.T.J.,
P.AT.Z.,P.U.G., P.U.Z);

e Controleaza si indruma autoritatile administratiei publice locale care au
competenta de a emite acte de urbanism, precum si la acei factori care sunt
implicati Tn aceasta procedura,

e Solutioneaza sesizarile adresate Consiliului Judetean referitoare la problemele
vizand disciplina in constructii;

e Asigura derularea programului anual de “Protectic a Monumentelor Istorice, de
pe teritoriul Judetului Harghita” avand ca Scop sprijinirea financiara a lucrarilor
de restaurare a monumentelor si ansamblurilor istorice reprezentative ale
judetului Harghita;

e Verificarea, urmarirea respectarii disciplinei in constructii privind monumentele
istorice;

e Efectuarea lucrarilor de secretariat ale Comisiei judetene de analiza a proiectelor
de stema;

e Acorda asistenta de specialitate autoritatilor administratiei publice locale in
legatura cu legislatia privind nsusirea proiectelor de stema cu respectarea stricta

S https://judetulharghita.ro/directia-arhitect-sef/

SF 13 ADM — Capacitatea administrativa 18



a normelor stiintei si artei heraldice, pe baza metodologiei stabilite de Comisia
Nationala de Heraldica, Genealogie si Sigilografie a Academiei Roméane;

e Coordoneaza Programul de Sapaturi arheologice in judetul Harghita — colaborare
cu arheologi din cele trei regiuni ai judetului (Ciuc, Odorhei si Gheorgheni) in
vederea finantarii unor cercetari arheologice pentru care muzeele subordonate
consiliilor locale nu au posibilitatea de finantare.

De asemenea, Legea 350/2001 indica faptul cd Consiliul Judetean este autoritatea administratiei
publice locale care coordoneaza activitatile de amenajare a teritoriului si activititile de
urbanism la nivelul judetului. In aceastd calitate, prin directia de specialitate®, Consiliul
Judetean are urmdtoarele atributii’:

e .a) preluarea prevederilor cuprinse Tn planurile de amenajare a teritoriului
national, regional si zonal, precum si a investitiilor prioritare de interes national,
regional sau judetean, in cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism pentru teritoriile administrative ale localitatilor din judet;

e b) elaborarea Planului de amenajare a teritoriului judetean si a planurilor zonale
de amenajare a teritoriului care sunt de interes judetean;

e ) avizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului apartinand
unitatilor administrativ-teritoriale din componenta judetului, conform anexei nr.
1

e d) sprijin metodologic si tehnic pentru autoritatile administratiei publice locale in
cadrul procesului de identificare, monitorizare §i organizare a asezarilor
informale.”

Tn cadrul judetului, toate municipiile si orasele au in cadrul primdriilor posturi aferente
activitatii de urbanism si amenajarea teritoriului, in timp ce la nivelul comunelor, pentru o parte
din acestea, competentele Tn domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului sunt exercitate de
catre Consiliul Judetean.

In ceea ce priveste documentatiile de urbanism de la nivel local, situatia PUG-urilor si a RLU
sunt prezentate n Tabelul 1. Este de mentionat termenul de expirare a mai multor PUG-uri in
anul 2023, fiind necesara actualizarea sau prelungirea acestora. Consiliul Judetean Harghita
poate oferi asistentd si sprijin tehnic UATB-urilor pentru actualizarea PUG-urilor, daca
capacitatea administrativa a UATB-urilor nu este suficienta.

Tabel nr. 1: Situatia PUG-urilor din cadrul UATB-urilor din judetul Harghita

Denumirea UATB Numar si data Hotarare Consiliul  Valabilitate prelungire PUG
Local de aprobare PUG

Atid 30/2001 30.12.2023

Avramesti 23/2002 31.12.2023

Baile Tusnad 44/2003 2022

Balan 87/20.12.2005 21.09.2023

Borsec 43/2016 2026

® Analiza va fi completati cu detalii despre atributii, resurse umane si resurse materiale in etapele ulterioare, odata
cu obtinerea raspunsului la solicitare de date.

" Legea 350/2001
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Bilbor 33/2000 pana la aproberea noului PUG
Bradesti 19/2005 31.12.2023
Capalnita 7/08.03.2000 31.12.2023
Cristuru Secuiesc 105/2006 2023
Ciceu 26/28.12.2005 2026
Carta 8/18.02.2005 pana la intrarea in vigoare a
noului PUG
Ciucsangeorgiu 10/03.07.2002 31.12.2023
Ciumani 11/01.11.2017 2027
Corbu 34/29.05.2017 2027
Corund 31/31.08.2000 31.12.2023
Cozmeni 32/21.07.2003 31.12.2023
Danesti 13/2004 31.12.2023
Darijiu 31/11.12.2001 12/31/2023
Dealu 32/16.09.2002 30.12.2023
Ditrau 24/24.04.2019 2029
Feliceni 2/28.02.2001 31.12. 2023
Frumoasa 25/01.06.2002 31.12.2023
Galdutas 9/30.01.2019 2029
Gheorgheni 137/2018 2028
Joseni 41/2000 31.12.2023
Lazarea 29/2011 2021
Leliceni 60/26.09.2012 31.12.2023
Lunca de Jos 4/2006 31.12.2023
Lunca de Sus 10/2004 24.04.2024
Lueta 22/2004.07.19 31.12.2023
Lupeni 28/04.03.2020 2030
Madaras 3/2004.03.04 31.12.2023
Martinis 12/2002.09.20 2023
Meresti 28/2002.09.26 2024

Miercurea Ciuc

Aprobat 200/2012, completat si
reaprobat 376/2018, prelungit
346/2022

26.11.2032 sau intrarea in
vigoare a noului PUG

Mihaileni 21/2003 31.12.2023
Mugeni 30/29.05.2015 25.05.2025
Ocland 21/2001 31.12.2023
Odorheiu Secuiesc 287/2017 2027
Pauleni-Ciuc 19/25.06.2019 25.06.2029
Plaiesii de Jos 30/2000 31.12.2023
Porumbeni 9/19.01.2006 31.12.2023
Praid 56/21.09.2020 2030
Racu 45/16.12.2005 2027
Remetea 55/2014 2024
Sandominic 11/07.01.2003 31.12.2023
Santimbru 9/27.04.2006 2025
Satu Mare 10/2005 20.05.2025
Sacel 22/2002.10.25 2023
Sarmas 15/2016 2026
Secuieni 35/2002.10.24 31.12.2023
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Siculeni 36/19.06.2006 2026

Simonesti 22/27.08.2002 31.12.2023
Sancraieni 44/26.10.2016 2026
Sanmartin 18/25.05.2003 31.12.2023
Sansimion 16/2001 31.12.2023
Subcetate 6/30.01.2015 2025
Suseni 16/26.02.2018 2028
Tomesti 8/18.03.2005 Pana la intrarea in vigoare a
noului PUG
Toplita 20/08.02.2012 2032
Tulghes 37/20.06.2013 20.06.2023
Tusnad 63/20.11.2018 2028
Ulies 21/2002 2026
Voslabeni 11/26.03.2004 26.03.2024
Varsag 17 /11.09.2002 31.12.2023
Vldhita 21/27.03.2001 31.12.2023
Zetea 82/12.09.2016 2026

Sursa: CJ Harghita

2.5. Institutii subordonate Consiliului Judetean, cu rol in implementarea
PATJ Harghita

Principala institutie subordonata care are responsabilitate directd in implementarea proiectelor
teritoriale si spatiale, menite sa creasca calitatea vietii in judet si sa joace un rol important in
implementarea PATJ, este Agentia de Dezvoltarea Judeteana Harghita — care are scopul sa
sustina activitatea Consiliului Judetean prin studii, programe si activitati profesionale aferente
proiectelor si initiativelor locale, in vederea unei dezvoltari echilibrate a judetului. De
asemenea, un alt actor relevant in domeniu este Unitatea de Implementare Proiecte din
cadrul CJ Harghita care este principala structura responsabilda pentru atragerea fondurilor
europene si implementarea proiectelor cu finantare europeana. Impreuna, aceste structuri sunt
responsabile de atragerea de investitii, realizarea de studii, programe, elaborarea cererilor de
finantare si de managementul proiectelor cu finantare nerambursabild. Activitatea acestor
structuri trebuie sa fie corelatd cu documentele strategice existente la nivel judetean, precum:
Strategia de Dezvoltare a Judetului Harghita, strategiile sectoriale de dezvoltare, strategiile
integrate de dezvoltare urbana a municipiilor si oraselor din judet, strategii si planuri de
dezvoltare locala etc.

2.6. Analiza critica a resursei financiare si bugetare

In anul 2022, Consiliul Judetean Harghita a inregistrat venituri totale de 237,7 mil. RON, in
timp ce suma cheltuielilor ajungea la 223,8 mil. RON, ceea ce indica un

. Totusi, in dinamica, Consiliul Judetean Harghita a Inregistrat un bilant
pozitiv Tn anul 2022 pentru prima data dupa anul 2018, reusind aceasta performanta si in anii
2013, 2014 si 2016. De asemenea, aceasta situatie este explicata de o0 serie de factori, de ordin
legislativ, fiscal, politic si economic. Spre exemplu, perioada pandemica din anii 2020-2021 a
pus o presiune pe bugetul Consiliului Judetean, fiind alocate fonduri suplimentare pentru
activitatea spitalelor din subordinea Consiliului Judetean (in legatura cu pandemia de COVID-
19). Tn anul 2022, CJ Harghita a reusit si atinga valoarea veniturilor similard cu cea din anul
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2019, dinaintea crizei socio-economice cauzata de pandemia de COVID-19, ceea ce indica 0
revenire economica sanatoasa.
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Figura nr. 4: Bilantul financiar al Consiliului Judetean Harghita in perioada 2014-2022
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor DPFBL

2.6.1. Situatia veniturilor la nivel judetean

Analiza structurii veniturilor ofera informatii privind finantele si bugetul Consiliului Judetean,
inclusiv cu privire la gradul de autofinantare, pe de-o0 parte, si gradul de dependenta financiara
fata de bugetul central, pe de altd parte. Astfel, in anul 2022, judetul Harghita a inregistrat
venituri totale de 237,768,055 lei, din care: 28% - erau venituri proprii, 67% - sume defalcate
din TVA, 3% - sume primite de la UE, 1% - subventii si 1% - alte venituri. Din totalul
veniturilor proprii, 73% reprezentau cote defalcate din impozitul pe venit, 10% reprezentau
sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale,
iar alte 17% erau venituri proprii din alte surse.

Aceasta structura a veniturilor totale la nivelul anului 2022 reprezinta o dependenta puternica
din punct de vedere financiar fatd de bugetul central si un grad de autonomie financiara relativ
mica. De asemenea, ponderea de doar 3% a veniturilor de la UE reprezinta un interes modest
fata de fondurile europene disponibile.

In ceea ce priveste veniturile totale pe cap de locuitor?, judetul Harghita inregistra o medie
de 814 RON/locuitor, similar cu judetele Alba (821 RON/locuitor), Brasov (829 RON/locuitor)
si Mures (840 RON/locuitor). Valori remarcabile la nivelul Regiunii Centru au inregistrat
judetele Sibiu (1.108 RON/locuitor) si Covasna (1.024 RON/locuitor). Astfel, se poate observa

8 Calculat ca un raport intre veniturile totale ale Consiliului Judetean in anul 2022 si populatia rezidentd din 2021,
conform RGPL 2021.
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ca diferenta intre valoarea Inregistrata de judetul Harghita si judete cu economie dezvoltata si
diversificata precum judetul Brasov este nesemnificativa, valorile fiind foarte apropriate.

= Venituri proprii

1% 1%
o

A

Figura nr. 5: Structura veniturilor Consiliului Judetean Harghita in anul 2022
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor DPFBL

= Sume defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate
la nivelul judetelor

= Sume defalcate din TVA pentru drumuri

Sume defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale

m Subventii

® Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantarii
aferente cadrului financiar 2014-2020

m Alte venituri

In ceea ce priveste autonomia financiara, valori ale indicatorului cat mai aproape de 100% sunt
dezirabile si arata o capacitate ridicatd de autofinantare - un nivel ridicat de fonduri generate
din surse proprii indica o crestere economica sanatoasa, fundamentatd pe o baza larga de
platitori de taxe (cetateni si firme).

In anul 2022, Consiliul Judetean Harghita a realizat un grad de autofinantare de 28,3%, fapt ce
plaseaza judetul pe locul 14 la nivel national si pe locul 5 la nivel regional, fiind depasit de
judetele Brasov (43,2%), Mures (37,1%), Alba (35,2%) si Sibiu (34,2%). Din alt punct de
vedere, Consiliul Judetean Harghita a reusit sd acopere doar 30% din cheltuieli cu venituri
proprii.

In dinamica, ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor a inregistrat valori relativ similare
in anul 2022 fatd de anul 2013, in timp ce 1n alte judete din Regiunea Centru au fost inregistrate
cresteri (Alba, Mures) sau scaderi (Brasov, Covasna). Aceste dinamici sunt influentate de o
serie de factori, de ordin economic, social, politic, precum: ponderea persoanelor active
economic in totalul populatiei, dinamica antreprenoriald, numarul de persoane care beneficiaza
de ajutoare sociale, capacitatea de colectare a taxelor si impozitelor, modificarile legislative,
etc.
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Figura nr. 6: Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor la nivelul Consiliilor
Judetene din Regiunea Centru, 2013 si 2022 (%)

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL

2.6.1.1. Situatia veniturilor la nivelul UATB-urilor componente

In plan teritorial, la nivel de UATB, in anul 2022, au fost inregistrate ponderi mari ale
veniturilor proprii in totalul veniturilor in cadrul urmatoarelor UATB-uri: Borsec (74,8%),
Miercurea-Ciuc (73,8%), Bradesti (73,8%), Baiile-Tusnad (72,8%), Odorheiu Secuiesc
(72,5%), Sancraieni (67,8%) si Cristuru Secuiesc (62,9%). La polul opus, grad mic de
autonomie financiara a fost Tnregistrat in UATB-urile: Danesti (12,3%), Subcetate (15,7%),
Sacel (17,3%), Ciceu (18,4%), Leuta (19,5%), Santimbru (20,7%), Ulies (23,6%), etc. In total,
un numar de 52 de UATB-uri din judetul Harghita au inregistrat un grad de autonomie
financiara de sub 50%, ceea ce indica un grad ridicat de dependenta bugetara fata de alocarile
de a implementa proiecte de investitii multianuale, cu bugete consistente si impact semnificativ.
In plan teritorial, se poate observa ci in nordul, sudul si sud-vestul judetului au fost inregistrate
ponderi mai ridicate a veniturilor proprii in totalul veniturilor, datorita existentei municipiilor
si a dezvoltarii economice mai favorabild a acestora, comparativ cu comunele din zona centrala
si de est a judetului.
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Cartograma nr. 1: Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor la nivelul UATB-

urilor din judetul Harghita, 2022
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL
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2.6.2. Situatia cheltuielilor

Structura cheltuielilor o serie de informatii si perspective despre modul in care este alocat
bugetul Consiliului Judetean, principalele directii si prioritati de investitii ale acestuia pentru
anul respectiv. Astfel, pentru anul 2022, cea mai parte din buget a fost alocata pentru cheltuielile
de personal (35%), urmand cheltuielile de capital (23%), cheltuielile pentru bunuri si servicii
(19%) etc. Desi, pe de-0 parte, ponderea mare a cheltuielilor de personal indica un nivel ridicat
de rigiditate bugetara, pe de alta parte, 23% din buget alocat catre cheltuielile de capital indica
un interes al autoritatilor pentru proiectele de investitii de pe teritoriul judetului Harghita.
Totusi, o concluzie dedusa atat din structura cheltuielilor cat si a veniturilor este cea cu referire
la interesul relativ modest al autoritatilor judetene fata de fondurile europene disponibile: doar
4% din cheltuielile CJ-ului au fost cu proiecte cu finantare din fonduri externe si doar
3% din veniturile CJ-ului au fost din sume primite de la UE.

m Cheltuieli de personal

0% 1%

1

7

6%

= Bunuri si servicii

= Dobanzi

Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

= Asistenta
sociala

= Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014-2020
m Alte cheltuieli

m Cheltuieli de capital

m Operatiuni financiare

1%

= Plati efectuate Tn anii precedenti si
recuperate in anul curent

Figuranr. 7: Structura cheltuielilor Consiliului Judetean Harghita in anul 2022, pe
titluri de cheltuieli
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL

Capacitatea de investitii

Aceasta poate fi masurata cu ajutorul unui indicator care indica interesul si disponibilitatea
autoritatilor locale de a realiza investitii si de a tinti spre atingerea obiectivelor de dezvoltare
locala si judeteana. Capacitatea de investitii poate fi masuratd ca ponderea cheltuielilor de
capital din cheltuielile totale. In anul 2022, judetul Harghita avea alocat 23% din bugetul total
pentru cheltuielile de capital, ceea ce plaseaza judetul pe locul 4 la nivel national si locul 1 la
nivel regional. Fatd de anul 2013, ponderea cheltuielilor de capital a crescut la nivelul tuturor
Consiliilor Judetene din Regiunea Centru, cu exceptia CJ Sibiu. La nivelul CJ Harghita
ponderea cheltuielilor de capital a fost cu 14,6% mai mare in anul 2022 fata de anul 2013.
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Figura nr. 8: Ponderea cheltuielilor de capital din totalul cheltuielilor la nivelul
Consiliilor Judetene din Regiunea Centru, 2013 si 2022

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL

Raportat la populatia rezidenta, CJ Harghita a inregistrat o medie a cheltuielilor de capital de
179,5 RON/locuitor, valoare ce plaseaza judetul pe prima pozitie la nivelul Regiunii Centru,
fiind urmat de judetele Covasna (162,6 RON/locuitor), Alba (157,6 RON/locuitor), Brasov
(156,9 RON/locuitor). La nivel national, Consiliul Judetean Harghita ocupd a 9-a pozitie,
depasind judete precum Ilfov, Iasi, Constanta sau Clu;.

Tn valori absolute, in anul 2022, CJ Harghita a realizat cheltuieli de capital in valoare de circa
52 mln. RON, de circa 5 ori mai mult fati de anul 2013. In perioada 2013-2022, cele mai mari
sume alocate cheltuielilor de capital au fost inregistrate Tn anul 2021, de circa 65 de min. RON.
O explicatie pentru cresterea semnificativa a cheltuielilor de capital din anii 2020 si 2021 este
criza pandemica de COVID-19 si nevoile de investitii pe care le-a provocat, in infrastructura
medicald, infrastructura educationald pentru a putea asigura conditii optime de realizare a
procesului de predare-invatare la distanta, etc.
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Figura nr. 9: Dinamica cheltuielilor de capital la nivelul Consiliului Judetean Harghita,
n perioada 2013-2022, RON
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL
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Buget operational

Banca Mondiala a realizat un set de calcule si estimari ale bugetelor operationale / bugetele
estimate pentru investitiile de capital in perioada 2021-2030, la nivel de fiecare UATB. Acest
lucru permite o planificare a cheltuielilor pe o perioadd mai mare decat 2-3 de ani, creand
premise pentru implementarea unor proiecte de amploare, cu impact semnificativ asupra
calitatii vietii cetatenilor. Pe de alta parte, aceste bugete orientative vor permite evaluare
activitatii administratiilor locale in perioada 2021-2030, cel putin in termeni de investitii de
capital. Desi aceste bugete sunt strict orientative, corelarea investitiilor i raportarea investitiilor
realizate la aceste bugete permit crearea unei imagini de ansamblu asupra procesului de
realizare a investitiilor publice in UATB-urile din judet. Buget estimate pentru investitii de
capital pentru perioada 2021-2030 sunt prezentate in Anexa 2.

Cele mai mari bugete au fost inregistrate de catre UATB-urile: Miercurea-Ciuc, Odorheiu-
Secuiesc, Gheorgheni si Toplita (intre 53 si 14 mIn. EUR). Raportat la populatia rezidenta, cel
mai mare potential de dezvoltare exprimat In bugetul operational/locuitor era inregistrat in
UATB-urile: Baile-Tusnad, Borsec, Tusnad, Miercurea- Ciuc, Cozmeni, Sarmas, Odorheiu-
Secuiesc, Capalnita, Bradesti, Subcetate, Bilbor, Plaiesii de Jos, cu valori cuprinse intre 2.100
EUR/locuitor si 1000 EUR/locuitor. La polul opus, un buget operational de sub 600
EUR/locuitor era estimat pentru UATB-urile: Sansimion, Sandominic, Lunca de Sus, Balan,
Ciucsangeorgiu, Secuieni.

2.6.2.1. Situatia cheltuielilor la nivelul UATB-urilor componente

Tn plan teritorial, la nivelul UATB-urilor din judetul Harghita, ponderi mari ale cheltuielilor de
capital in totalul cheltuielilor au fost inregistrate in UATB-urile: Danesti (70,6%), Sacel
(61,7%), Ciceu (55,7%), Corbu, Sarmas (55,3%), Lunca de Sus (53,2%), Mugeni (49,2%). La
polul opus, cele mai mici ponderi a cheltuielilor de capital Tn totalul cheltuielilor au fost
inregistrate in UATB-urile: Santimbru (4%), Remetea (4,6%), Lazarea (9%), Toplita (10,1%),
Cozmeni (10,4%), Miercurea-Ciuc, Cozmeni (10,9%), Pauleni Ciuc (11,2%), Odorheiu-
Secuiesc (11,9%), Sansimion (12,1%), Tomesti (12,6%), etc. In total, la nivelul judetului
Harghita, au fost inregistrate 29 de UATB-uri cu o pondere a cheltuielilor de capital in totalul
cheltuielilor intre 4% si 25%, in timp ce alte 32 de UATB-uri inregistrau ponderi intre 25% si
50%, respectiv doar 6% UATB-uri inregistrand ponderi de peste 50%.

Pe tipuri de UATB-uri, se poate constata ca cele mai mici ponderi a cheltuielilor de capital in
totalul cheltuielilor au fost inregistrate in municipii (Toplita, Miercurea-Ciuc, Odorheiu-
Secuiesc) si in comunele din Sud-Estul judetului: Sansimion, Santimbru, Tusnad, etc.
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UATB-urilor din judetul Harghita, 2022
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL

SF 13 ADM — Capacitatea administrativa

29



Un alt indicator relevant al capacitatii de investitii si al interesului autoritétilor locale pentru
proiectele de investitii reprezinta cheltuielile cu proiecte cu finantare externa nerambursabila,
fie ca este vorba de cheltuielile aferente proiectelor finantate din cadrul financiar 2014-2020,
2021-2027 sau a proiectelor cu finantare din PNRR. Pentru 0 analiza comparativa si relevanta,
va fi analizatd ponderea cheltuielilor cu proiecte cu finantare nerambursabila in totalul
cheltuielilor.

La nivelul anului 2022, judetul Consiliul Judetean Harghita a inregistrat cheltuieli cu fonduri
nerambursabile de 7,950,726 RON, intreaga suma fiind alocata pentru proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020. n total, aceste cheltuieli
reprezentau doar 3,6% din totalul cheltuielilor realizate de Consiliul Judetean Harghita. Aceste
valori plaseazd CJ Harghita pe ultimul loc la nivel national in functie de valoarea brutd a
cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare nerambursabila si pe penultimul loc in functie de
ponderea acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor, depasind Consiliul Judetean Alba, care a
inregistrat o pondere de doar 2,9%.

Raportat la populatia rezidenta, Tn anul 2022, CJ Harghita a cheltuit 27,2 RON/locuitor pentru
proiecte cu finantare nerambursabila, ceea ce plaseaza judetul pe penultima pozitie la nivel
regional si national, depasind doar judetul Alba. Aceastd valoare cu mult inferioara celor
inregistrate de judetele din Top-ul national, precum: Botosani (590,4 RON/locuitor), Cluj
(466,6 RON/locuitor), Salaj (444,6 RON/locuitor), Sibiu (328,7 RON/locuitor).

Tn perioada 2013-2022 pot fi observate sumele record cheltuite in anii 2014 si 2015, de circa
118 mil. RON, urmand ulterior un trend descrescator. In perioada 2018-2022, Consiliul
Judetean Harghita a inregistrat cheltuieli cu proiectele cu finantare nerambursabila de sub 10
mil. RON. Totusi, este important de mentionat fenomenul de ciclicitate a fondurilor europene
precum si calendarul finantarii proiectelor. Astfel, perioada 2014-2015 a corespuns cu perioada
in care au fost obtinuti banii pentru proiectele majore implementate de Consiliul Judetean (in
dezvoltarea utilitatilor de apd, canalizare, managementul deseurilor, etc.). Insi, pentru
accesarea acestor fonduri au fost depuse eforturi in faza de pregatire si implementare in anii

anteriori, raportarea fiind realizatd in momentul in care CJ a incasat banii de la UE, respectiv
anii 2014-2015.
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Figura nr. 10: Evolutia cheltuielilor Consiliului Judetean Harghita cu proiecte cu
finantare nerambursabili, in perioada 2013-2022, RON

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL
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Cheltuieli de personal

Ponderea cheltuielilor de personal n totalul cheltuielilor din cadrul bugetului Consiliului
Judetean indica nivelul de efort bugetar pe care il depune acesta pentru a-si sustine activitatea
resurselor umane. O pondere mare a cheltuielilor de personal indica faptul ca performanta
bugetard a institutiei este modesta si In mare parte veniturile obtinute sunt alocate pentru
salariile angajatilor, in timp ce o pondere mai redusa a cheltuielilor de personal indicd o
flexibilitate bugetara, care permite realizarea de investitii sustenabile din bugetul anual.

La nivelul judetului Harghita, in anul 2022, a fost inregistrata o pondere de 35,4% a cheltuielilor
de personal — reprezentdnd cea mai consistenta categorie de cheltuieli. Aceasta pondere
plaseazd Consiliul Judetean Harghita pe pozitia 38 la nivel national si pe ultima pozitie de la
nivel regional. Spre exemplu, Consiliul Judetean Alba a inregistrat o pondere a cheltuielilor de
personal de doar 20,2%, iar Consiliul Judetean Brasov — de doar 22,3%. in dinamica, fata de
anul 2013, ponderea cheltuielilor de personal a crescut semnificativ la nivelul CJ Harghita, de
la21,7% la 35,4%. Cresteri semnificative a ponderii cheltuielilor de personal au fost inregistrate
si pentru CJ Mures si CJ Alba.

La polul opus, au fost inregistrate scaderi a ponderii cheltuielilor de personal in intervalul 2013-
2022 in cadrul Consiliilor Judetene din judetele Alba, Brasov si Covasna. O crestere atat de
puternica a ponderii cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor la nivelul CJ Harghita
prezintd un semnal alarmant din punct de vedere bugetar si un element de luat in considerare
pentru proiectiile bugetare ulterioare. Totusi, aceste cresteri necesitd o interpretare atentd in
contextul national, datorita faptului ca o parte semnificativa a cresterii cheltuielilor de personal
poate fi pusd pe seama cresterii salariilor bugetarilor la nivel national. In acest sens, Consiliile
Judetene au un nivel de decizie limitat de deciziile luate de cétre autoritatile centrale.
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Figura nr. 11: Ponderea cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor la nivelul
Consiliilor Judetene din Regiunea Centru, 2013 si 2022

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL

La nivel teritorial, in cadrul judetului Harghita, UATB-urile au Tnregistrat ponderi variate ale
cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor din bugetul local, de la 8,9% 1n comuna Sacel,
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10,7% in comuna Danesti, 12% in comuna Subcetate la 47,4% in comuna Cozmeni, 42% in
Galautas, 41,2% in comuna Tomesti si 39,2% in comuna Piuleni Ciuc. In total, la nivelul
judetului, 19 UATB-uri alocau mai mult de 30% pentru cheltuielile de personal in anul 2022.
In ceea ce priveste municipiul resedinta de judet, acesta a Tnregistrat o pondere de 14,7% - ceea
resursei umane. De asemenea, orasul Borsec si municipiul Gheorgheni au inregistrat ponderi
cuprinse intre 8.9% si 18.5%, ceea ce indica o performanta crescutd a aparatului administrativ
si a resursei umane. Pe de altd parte, municipiul Toplita si orasul Cristuru-Secuiesc au
inregistrat ponderi cuprinse intre 28% si 37% - ceea ce indica o rigiditatea bugetara crescuta,
cu un buget mare alocat doar existentei propriului aparat.
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Cartograma nr. 3: Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor la nivelul
UATB-urilor din judetul Harghita, 2022

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL
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2.7. Nivelul de digitalizare si utilizare a sistemelor informatice

La nivelul Consiliul Judetean Harghita au fost implementate 0 serie de proiecte de achizitii si
modernizare a infrastructurii digitale si a sistemelor informationale.

Consiliul Judetean Harghita are prezenta asigurata in mediul online prin conturi de social media
si pagina web a institutiei: https://judetulharghita.ro/. Aceasta are un rol polivalent, fiind
folosita atat pentru comunicarea informatiilor de interes public, precum: rapoarte de activitate,
proiecte, management, achizitii publice, buget buletin informativ, contracte semnate de CJ
Harghita, monitorul oficial local, programe, strategii, structura aparatului propriu, studii,
structura Consiliului Judetean, cat si pentru Inregistrarea de solicitdri de date, formulare de
contact, inregistrarea de cereri, etc. Disponibilitatea acestor informatii pe pagina web a
institutiei indicd un grad inalt de transparentd. Aceste informatii sunt bine structurate si
organizate pe pagind, asigurand o experientd facila a cetdteanului de a interactiona in mediul
online cu autoritatea publicad. Pe langa aceste informatii, pe pagina web exista posibilitatea de
a solicita informatii cu caracter public in baza legii 544/2001.

Activitatea paginii web este utila si Directiei Resurse Umane si Comunicare, prin sectiunea
“Cariere”, unde sunt anuntate si postate posturile vacante din cadrul Consiliului Judetean
Harghita sau a institutiilor subordonate, precum si programele de internship disponibile.

Pentru facilitarea comunicarii bilaterale cu cetatenii si a implementarii unor procese digitale
moderne si facile, Consiliul Judetean Harghita a facut posibila depunerea unui sir de formulare
in format online, acestea fiind publice pe pagina web a institutiei si facilitand §xercitarea
atributiilor de a presta servicii publice, atat pentru institutie cat si pentru cetateni. In prezent,
sunt disponibile pentru aplicare in format online urmitoarele formulare®:
e Formular tip conform Legii nr. 544/2001

o Cerere tip — Legea 544/2001;

o Cerere tip — Reclamatia administrativa I;

o Cerere tip — Reclamatia administrativa II;

e Formulare Constructii
Cerere pentru emitere Certificat de Urbanism;
Cerere pentru prelungire Certificat de Urbanism;
Cerere pentru emitere Autorizatie de Construire/Desfiintare;
Cerere pentru prelungire Autorizatie de Construire/Desfiintare;
Formular anuntarea inceperii lucrarilor;
Formular anuntarea terminarii lucrarilor;
Regularizarea Taxei de Autorizare;
Cerere emitere Aviz de Oportunitate;
Cerere Aviz Arhitect sef (Aviz unic — P.UG.- P.U.Z));
e Formulare pentru administrare drumuri judetene (Formulare avizare lucrari)
o Cerere Acord prealabil,
o Cerere Autorizatii de amplasare si Acces la drum;

0O O 0O O O O O O O

® https://judetulharghita.ro/informatii-de-interes-public/formulare-tip/
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o Cerere aviz pentru subtraversare drum judetean;
o Cerere aviz pentru supratraversare drum judetean;
e Formular pentru autorizatii de transport
o Cerere Autorizatii speciale de transport;
e Formular pentru transport judetean special

o Cerere Licenta de transport pt. transport public de persoane judetean prin curse
regulate speciale.

De asemenea, pe pagina web a institutiei sunt disponibile principalele documente strategice de
la nivel judetean, precum: Strategia culturala a judetului Harghita 2021-2030, Strategia de
dezvoltare rurala a judetului Harghita pe perioada 2021 — 2030, Strategia integratd de turism a
judetului Harghita pentru perioada 2020 — 2027, Strategia de dezvoltare economica Harghita
2030, Strategia de protectia monumentelor istorice din judetul Harghita 2013-2023, etc.

2.8. Analiza critica a relatiilor de cooperare interna si externa

Relatiile de cooperare internd si externa reprezintd un element de baza in analiza capacitatii
administrative a unui Consiliul Judetean, in special in contextul PATJ, ntrucét acestea
reprezintd oportunitdti pentru procesul de implementare a Planului de Amenajarea Teritoriala a
Judetului Harghita, implicand o varietate de parteneri pentru dezvoltarea judetului. Tn prezentul
capitol sunt prezentate elemente care vizeaza atat cooperarea interjudeteand, intrajudeteana
(internd), cat si internationald (externd).

2.8.1. Cooperarea interna

Una din cele mai raspandite forme de cooperare teritoriald la nivel judetean O reprezinta
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard (ADI). ADI-urile reprezinta o formd de cooperare
raspandita si esentiald pentru administratiile locale din Romania. O analizd mai in detaliu a
ADI-urilor din judetul Harghita si a activitatii acestora este prezentata in Studiul de
Fundamentare 12 “Definirea zonelor metropolitane si periurbane”.

Conform art. 10 din Legea 51/2006, acestea pot aparea si sunt definite ca: “Doua sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale, in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si
executive, pot sd coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii, in scopul constituirii unor
asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca obiect furnizarea/prestarea in comun a
serviciilor comunitare de utilitati publice si infiintarea, modernizarea si/sau dezvoltarea, dupa
caz, a sistemelor de utilitati publice aferente.”

Conform aceleiasi legi, “Asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat
si statut de utilitate publicd recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii si realizarii in
comun a competentelor autoritatilor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, stabilite In sarcina acestora potrivit
dispozitiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006.”

La nivelul judetului Harghita, Consiliul Judetean face parte dintr-0 Serie de asociatii de
dezvoltare intercomunitara, dupa cum urmeaza:

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Alcsik";
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Alcsik-Kaszon";

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Bogat" - "Bogat" Onkormanyzati
Fejlesztési Tarsulas;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Biidosfiirdé",;
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Calimani — Giurgeu;

Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara "Centru Sportiv Harghita Gheorgheni”
- "Hargita Gyergyé Sportkozpont™ Onkormanyzati Fejlesztési Tarsulas;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Csiki Jégkorong" - "Csiki Jégkorong"
Onkormanyzati Fejlesztesi Tarsulas;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Dezvoltare Rurala a Consiliului
Judetean Harghita - Hargita Megye Tanacsanak Vidékfejlesztési Egyestlete;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Harghita";
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Harghita Business Center;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Hargita Viz” - “Hargita Viz”
Egyesilet;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Hasmasul Mare;
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Ko6zépcsik",

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Muntii Harghita — Hargita Hegység
Kdzbsségi Fejlesztési Tarsulas;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Pro Cultura Siculi" K6zosségek Kozti
Térsulés;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru implementarea proiectului
"Sistem integrat de management al deseurilor" S.[.M.D. Harghita;,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda Turistica "Ciomad-Balvanyos"
"Csomad-Balvanyos" Kézosségek Kozti Turizmusfejlesztési Tarsulas;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Ciuc - Asociatia
Csik Metropoliszovezet;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Odorheiu Secuiesc -
Székelyudvarhely Térségének Kozdsségi Fejlesztési Tarsulasa.

Pentru implementarea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Harghita, cele mai
relevante ADI-uri care pot juca un rol esential in dezvoltarea spatiala echilibrata a teritoriului,

sunt:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara '"Alcsik" - al carui proprietar
majoritar este Primdria Municipiul Miercurea-Ciuc, a fost fondata in 2009. Tn
prezent, asociatia pune la dispozitie trei tipuri de servicii: colectarea si
transportarea deseurilor pe toata aria de delegare, respectiv salubrizarea strazilor
si activitati de deszapezire si mentinere in functiune a cailor publice. Aria de
prestare a serviciilor noastre vizeaza urmatoarcle UATB-uri: Miercurea-Ciuc,
Leliceni, Sancraieni, Santimbru, Sansimion, Tusnad, Ciucsangeorgiu, Sdnmartin,
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Cozmeni, Plaiesii de Jos, Ciceu, Siculeni, Racu, Mihdileni, Pauleni-Ciuc si
LuetalO.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru implementarea proiectului
"Sistem integrat de management al deseurilor'" S.I.M.D. Harghita - este o
asociatie de utilitate publica, pentru asigurarea serviciilor de colectare, transport,
sortare, tratare, depozitare si valorificare a deseurilor municipale din judetul
Harghita. Conform statutului acestuia, asociatia cuprinde toate UATB-urile din
judet.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Harghita — a fost infiintatd in anul
2009 la initiativa Consiliului Judetean Harghita si In prezent este formatd din
peste 50 de membri. Scopul reprezinta formarea unor relatii de cooperare cu
administratiile locale si principalii actori din domeniul turismului si protectiei
mediului pentru dezvoltarea si promovarea turismului, valorificarea culturii,
traditiilor si protejarea mediului inconjurator.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Ciuc —
reprezintd o asociere care cuprinde 22 de UATB-uri si Consiliul Judetean
Harghita. Principalele obiective ale asociatiei vizeaza atragerea fondurilor
europene, si implementarea de proiecte care vor duce la dezvoltarea economica,
cresterea calitatii vietii si modernizarea transportului public din zona Ciuc.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Odorheiu Secuiesc -
Székelyudvarhely Térségének Kozosségi Fejlesztési Tarsulasa — este o
asociatie formata din Municipiul Odorheiu Secuiesc, orasul Cristuru Secuiesc,
Consiliul Judetean Harghita si 11 comune. Principalul obiectiv al asociatiei
reprezintd implementarea de proiecte care sd ducd la cresterea calitatii vietii,
proiectele vizadnd domenii de ordin economic, social, al infrastructurii rutiere, al
bunei guvernante, etc.

10 http://ecocsik.ro/ro/about_ro/
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CONSULTAREA CETATENILOR

Un alt element esential in analiza critica a relatiilor de cooperare 1l reprezinta analiza relatiei cu
cetateanul. Astfel, pe 1anga interactiunea fizica si digitald pe site-ul Consiliului Judetean, in
anul 2022 CJ Harghita a lansat un proces de bugetare participativa, prin care a oferit sansa
cetatenilor sa identifice proiecte si initiative locale care sa fie finantate din bugetul public. Prin
urmare, dupa procesul de validare a proiectelor, din cele 40 de proiecte depuse, 22 au fost
validate si supuse votului. In urma procesului de votare, au fost validate 8.726 de voturi si
desemnate 11 proiecte castigitoare. In total, suma alocati a fost de 1 milion de lei, urmand ca
proiectele sa fie implementate in judet in perioada 2023-2026, in functie de complexitatea
proiectelor si a studiilor necesare aferente.

Un alt element care creste nivelul de transparenta a administratiei judetene il reprezinta procesul
de consultare a cetatenilor cu privire la proiectul de buget. Spre exemplu, in anul 2023, CJ
Harghita a publicat un chestionar in mediul online pentru a consulta populatia cu privire la
proiectul de buget anual pentru 2023. Publicarea in mediul online a asigurat si facilitat accesul
cetatenilor la exprimarea opiniei cu privire la proiectul de buget anual. Astfel, in practica, a fost
publicat un chestionar la adresa https://judetulharghita.ro/consultarebvc/, alaturi de
metodologia de elaborare a bugetului si Scrisoare cadru privind metodologia de elaborare a
proiectului de buget pe anul 2023 si a estimarilor pe anii 2024-2026. Cetatenii au avut astfel
posibilitatea de a 1si exprima opiniile cu privire la modul in care vor fi alocate fondurile in
urmatorii ani, precum si principalele sugestii si obiectii cu privire la modul de elaborare a
bugetului.

COOPERAREA CU ALTE INSTITUTII SI PROGRAME DE CRESTERE A CAPACITATII
ADMINISTRATIVE

Cooperarea cu alte institutii din cadrul judetului este un element cheie ce asigurd implementarea
fluenta si facila a proiectelor care tintesc cresterea calitdtii vietii a cetdtenilor. Prin urmare, o
analiza a cooperdrii interne cu unitdtile administrativ teritoriale din judetul Harghita, institutiile
deconcentrate si descentralizate precum si institutiile aflate in subordinea Consiliului Judetean
Harghita poate fi realizatd prin prisma programelor si proiectelor care vor fi derulate de catre
consiliul judetean Harghita Tn anul 2023, pe domenii:
a) Imbunatitirea capacitatii administrative:
e Programul de bugetare participativi la nivelul Consiliului Judetean
Harghita pe anii 2022 — 2026, care are drept scop promovarea procesului de
bugetare participativa si intelegerea de catre cetateni a functiondrii mecanismului
bugetdrii la nivelul judetului; implicarea directd a tuturor actorilor din spatiul
social si politic intr-un proces de luare a deciziei legat de bugetul local al
judetului Harghita.

e Program de dezvoltare a resurselor umane si intiarirea relatiilor cu
autoritatile judetene. Acest program presupune participarea la diferite forumuri
profesionale, conferinte, intdlniri de lucru din cadrul asociatiilor profesionale,
precum si organizarea unor schimburi de experientd cu reprezentantii altor
consilii judetene, a unor training-uri pentru functionarii publici.

e Programul de dezvoltare a relatiilor publice ale Consiliului Judetean
Harghita pe anii 2022-2024, care are menirea de a realiza 0 concordanta ntre
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activitatile institutiilor publice locale si judetene, autoritdtilor publice,
organizatiilor non-guvernamentale, cultelor religioase recunoscute si mass-media
din judetul Harghita, existand necesitatea initierii unui dialog intre acesti factori
publici.

e Program de sprijinire si dezvoltare a relatiilor de infritire cu judetele si
regiunile din afara tarii pe anii 2022-2024. Acest program presupune
colaborarea cu parteneri Tn domeniile: administratie publica locala, industrie,
agricultura, activitati economice, comert, stiintd, tehnologie, culturd, educatie,
invatamant, sport, sandtate, turism, tineret si alte domenii de interes comun.

e Reprezentarea si promovarea judetului Harghita pe langd institutiile Uniunii
Europene si Adunarea Regiunilor Europene.

e Programul Academia al Consiliului Judetean Harghita pe anii 2022-2024,
care presupune prezentari tematice si discutii pe temele prezentate in UATB-urile
din judetul Harghita in favoarea dezvoltarii judetului.

e Programul privind cresterea eficientei in administratie publica la Consiliul
Judetean Harghita pe anii 2022-2024, care presupune asigurarea desfasurarii
optime a intalnirilor, vizitelor si sedintelor organizate la Consiliul Judetean
Harghita.

e Program de colaborare interetnica si bilingvism in administratie pe anii
2022-2023, care are drept scop promovarea ideii de convietuire in sensul
acceptarii alteritatii si buna intelegere intre grupurile etnice din judetul Harghita,
deschidere spre comunicare si cooperare, convietuire pasnica, realizat de cétre
Departamentul pentru relatii interetnice si Institutul pentru studierea Minoritatilor
Nationale, Asociatia pentru Judetul Harghita.

b) Cresterea serviciilor publice din judet:

e Program anual de sprijin al asociatiilor pompierilor voluntari din judetul Harghita
n parteneriat cu Asociatiile de pompieri voluntari din judetul Harghita.

e Program de sanatate privind prevenirea marginalizarii sociale Tn parteneriat cu
Consiliile locale, DSP, DGASPC, Colegiul medicilor, judetele infratite din
Ungaria.

e Program de identificare a oportunitatilor de investitii In noi capacititi de
productie a energiei electrice/termice din surse regenerabile de energie pe anii
2022-2023, in parteneriat cu UATB-urile din judet.

Acestora li se adauga 0 serie de proiecte “soft” din domeniul cultural in care principalii parteneri
reprezintd institutiile culturale din judet. Per ansamblu, existenta acestor programe si proiecte
la nivelul anului 2023 indicd un interes al Consiliului Judetean Harghita fata de cresterea
capacitdtii administrative a propriului aparat, pe de-o parte, si a cooperarii eficiente cu institutii
si organizatii din cadrul judetului pentru a creste calitatea serviciilor publice, respectiv a calitatii
vietii cetatenilor — pe de alta parte.

2.8.2. Programe si proiecte de cooperare internationala

In ceea ce priveste cooperarea internationald, Consiliul Judetean Harghita a demonstrat o
capacitate administrativa ridicatd de implementare a proiectelor care vizeaza diferite domenii
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ale administratiei publice cu diversi parteneri strdini. Cooperarea externa reprezinta un element
esential al capacitatii administrative datorita oportunitatilor si avantajelor care pot fi obtinute in
proiectele de cooperare externd. Un astfel de exemplu sunt schimburile de experienta si sharing-
ul de know-how in diverse domenii de activitate. Prin programul INTERREG Europe, Consiliul
Judetean Harghita a implementat in perioada 2014-2022 o serie de proiecte in cooperare cu
autoritdti sau structuri publice din strainatate, precum:

CD-ETA - ,,Collaborative Digitization of Natural and Cultural Heritage”,
unde principalul partener a fost Euroregion Pleven-Olt (BG). Scopul
proiectului CD-ETA este imbogdtirea adoptarii politicilor de digitalizare a
patrimoniului natural si cultural si pregatirea pentru punerea in aplicare a celor
mai bune practici in regiunile participante, in functie de nevoile lor. Punerea in
aplicare a acestui plan comun pentru activitatile de cooperare la nivel
interregional va contribui la stabilirea unor standarde uniforme in digitalizarea in
masa a patrimoniului natural si cultural. Bugetul proiectului a fost de circa
211.000 EUR si perioada de implementare a fost 2016-2022.

RuralGrowth - ,Increasing competitiveness of SMEs in the rural visitor
economy sector” — proiect in care Consiliul Judetean Harghita a avut drept
partener Municipiul Nagykanizsa din Ungaria. Bugetul proiectului a fost de peste
150.000 EUR, iar perioada de implementare a acestuia a fost 2016-2022.
Obiectivul principal al proiectului a fost Tmbunatatirea competitivitatii IMM-
urilor in sectorul economic aferent turismului rural. Dezvoltarea acestui sector va
contribui la producerea unor beneficii de ordin economic n Th mai multe domenii
care vizeaza in mod indirect turismul, precum: agricultura, industria de prelucrare

si serviciile, transportul, etc.

E-COOL - Entrepreneurial and Intrapreneurial Mindset in Young People
through the Dynamisation of Competences, Teaching Methodologies and
Entrepreneurial Ecosystem — proiect care s-a desfasurat in perioada 2018-2023
si a avut un buget de circa 147.000 EUR. Partenerul principal al proiectului a
fost Official Chamber of Commerce, Industry and Shipping of Seville. Obiectivul
principal al proiectului a fost de a asigura o mai bund calitate a educatiei
antreprenoriale, printr-o abordare integrata, in care scoala, prietenii, familia si
mediul social joaca un rol relevant, contribuind la crearea unei atmosfere mai
adecvate tinerilor pentru a-si dezvolta mentalitatea antreprenoriala.

FRIDGE -Development of food industry SME competitiveness for better
potentials in growth — proiect cu un buget de 125.000 EUR, derulat in perioada
2019-2023, in parteneriat cu Tolna County Development Agency Nonprofit
Public Benefit Ltd. din Ungaria. Obiectivul general al proiectului a fost sprijinirea
schimbului de experientd si a bunelor practici referitoare la principalele sectoare
/ subsectoare ale industriei alimentare europene, urmand ca beneficiarii finali ai
proiectului sd fie IMM-urile din industria alimentara.

Local Flavours -Authentic tourism based on local cultural flavours — a fost
implementat in perioada 2019-2022 cu un buget de 135.000 EUR. Principalul
partener in cadrul proiectului a fost Institutul de Studii Avansate din Kdszeg
(Ungaria). Obiectivul general al proiectului a fost imbunétatirea politicilor care
sprijind locurile care nu pot exploata pe deplin valorile culturale datoritd locatiei
lor mai putin avantajoase.
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Un alt program care a finantat si facilitat implementarea proiectelor de cooperare internationala
este programul Erasmus+. In cadrul acestui program, Consiliul Judetean Harghita a
implementat proiecte de cooperare internationald cu un buget mai mic comparativ cu proiectele
finantate prin INTERREG Europe. Proiectele implementate cu succes in cadrul programului
Erasmus+ sunt:

Youth&SPA - Activating and involving the YOUTH in shaping the future of
rural SPA towns — proiect cu un buget de circa 7.000 EUR, implementat in
perioada septembrie 2018 — decembrie 2019. Obiectivul general al proiectului a
fost de a lansa un dialog transnational si inter-generatii, intre tineri si factorii de
decizie, pentru a identifica cele mai bune practici si de a formula recomandari
pentru strategiile pentru tineret, In vederea cresterii atractivitatii oraselor mici.
Partenerul Consiliului Judetean Harghita in cadrul acestui proiect a fost
Municipiul Heviz din Ungaria.

7SMART Steps - Seven SMART Steps to Adapt Digitally Supported
Differentiated Learning Methodology to Increase Problem-Solving and Text
Comprehension Competencies — un proiect realizat in parteneriat cu Inter Regio
Forum Egyesiilet din Ungaria. Bugetul proiectului a fost de 17.000 EUR si a fost
implementat Tn perioada martie 2021 — august 2022. Obiectivul general al
proiectului este sprijinirea adaptarii inovatoare a metodologiei SMART e-Maths
in procese de invatare diferentiate.

EDU2030: Youth in Transition — proiect realizat in parteneriat cu "lo, Noi"
Associazione di VVolontariato per la solidarieta e I'integrazione sociale din Italia.
Bugetul proiectului este de circa 13.700 de EUR si perioada de implementare este
februarie 2022 — octombrie 2023. Obiectivul general al proiectului este sa
promoveze invatarea deschisa si la distantd, menita sa dezvolte competente cheie
si abilitati ecologice in localizarea obiectivelor si principiilor Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila.

EDUBOT - Developing Key Competencies Through Blended-Learning
Methodology Based on Al-Supported Chatbot Technology — proiect
implementat Tn perioada septembrie 2022 — august 2024. Cu un buget total de
peste 37.000 EUR, proiectul a avut drept obiectiv sa dezvolte o metodologie
inovatoare de invadtare mixta, impreuna cu sistemul de suport pentru e-learning si
continuturile digitale necesare, pentru a sprijini invatarea diferentiata in STEM.
Principalul partener al CJ Harghita a fost Inter Regio Forum Egyesilet din
Ungaria.

Alte proiecte de cooperare externd implementate de Consiliul Judetean Harghita au fost
finantate in cadrul Programului Transnational Dunarea, Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori” (CERV) si Programul Horizon 2020. Toate proiectele s-au dovedit a avea un impact
pozitiv la nivelul diferitor aspecte legate de imbunatétirea calitatii vietii din judetul Harghita,
precum: procesul de predare-invatare, educatie antreprenoriald, imbunatatirea strategiilor de
tineret, valorificarea potentialului cultural, etc.
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De asemenea, Consiliul Judetean Harghita are relatii de infratire cu 13 regiuni din Ungaria, 2
regiuni din Italia, 1 regiune din Polonia, 1 regiune din China, 1 regiune din Armenia si cu o
regiune din Republica Moldova.'!

Tn linii generale, relatiile internationale ale Consiliului Judetean Harghita sustin activitatea si

promovarea judetului prin*?:

e “Promovarea ofertei turistice si a produselor traditionale din judetul Harghita,
contribuind astfel la atragerea turistilor strdini si la cresterea veniturilor
producatorilor locali.

e Dobandirea de cunostinte si de experientd in domeniul atragerii investitorilor,
formarea relatiilor economice in vederea dezvoltarii reciproce a judetelor;

e Implementarea mai multor proiecte finantate de UE si Fondul Bethlen Gabor din
Ungaria, care, pe langa posibilitatea schimburilor de experientd si bune practici,
contribuie si la formarea noilor relatii de Infratire si parteneriate.
e Reprezentarea judetului Harghita pe langd institutiile Uniunii Europene in
vederea promovarii initiativelor de dezvoltare locala.”
La nivelul de analiza a relatiilor internationale, se poate observa ca ponderea mare a populatiei
de etnie maghiara are un impact semnificativ asupra dezvoltarii relatiilor bilaterale cu parteneri
din Ungaria, fapt ce reprezinta un atu si un avantaj competitiv al judetului Harghita, inclusiv pe
plan economic, turistic, social si educational.

2.8.3. Grup de lucru cu rol consultativ pentru reactualizarea Planului de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ]) Harghita

In contextul specific al actualizarii PATJ-ului, in conformitate cu prevederile art. 15 din Ordinul
nr. 2701/2010 al Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Turismului, precum si al
Regulamentului local de implicare a publicului in elaborarea sau revizuirea planurilor de
urbanism si amenajarea teritoriului din judetul Harghita, aprobat prin Hotadrarea Consiliului
Judetean Harghita nr. 89/2011, a fost infiintat grupul de lucru consultativ. Acesta va sprijini
elaborarea documentatiei necesare pentru actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetean Harghita.

Acest grup de lucru consultativ a fost constituit prin: “DISPOZITIA Nr. 271/29.03.2022 Privind
constituirea Grupului de lucru cu rol consultativ pentru reactualizarea Planului de Amenajare
a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita”.

Grupul de lucru are urmatoarea componenta:
e Arhitect Sef al Judetului Harghita;
e 3 consilieri din cadrul Directiei Arhitect Sef, Consiliul Judetean Harghita;
e Un director general adjunct din cadrul Directiei Generale Programe si Proiecte;

e Un inspector de specialitate din cadrul Directiei Generale Tehnice;

1 https://judetulharghita.ro/relatii-internationale/
12 https://judetulharghita.ro/relatii-internationale/
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e Reprezentati a UATB-urilor din judetul Harghita (referenti, viceprimari,
inspectori etc.);

e Reprezentati din directii arhitect-sef/urbanism si amenajarea teritoriului din
Consiliile Judetene ale judetelor limitrofe: Bacau, Brasov, Covasna, Mures,
Neamt, Suceava.

e consilier evaluare-examinare, Serviciul Amenajarea Teritoriului si Urbanism din
cadrul Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

e Reprezentati a diferitor institutii si organizatii:

e Institutia Prefectului Judetului Harghita;

e Directia Judeteana de Statistica Harghita;

e Agentia de Protectia Mediului Harghita;

e Directia Judeteana pentru Cultura Harghita;

e Directia de Sandtate Publica Harghita;

e Distributie Energie Electrica Romania — Sucursala Harghita;

e Sucursala Regionalad de Cai Ferate Brasov;

e Administratia Nationald de Imbunatatiri Funciare FTIF Harghita;

e RA Romsilva - Directia Silvica Harghita;

e C.N.A.LLR. - DRDP Brasov - Sectia Drumuri Nationale Miercurea Ciuc;
e Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Oltul" al judetului Harghita;

e Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Harghita;

e Directia pentru Agricultura Judeteand Harghita;

e Telekom Romania Communications S.A. - Directia de Telecomunicatii Harghita;
e Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Harghita;

e S.C. Hargaz Harghita GAZ S.A;;

e Inspectoratul de Politie Judetean Harghita;

e Camera de Comert si Industrie Harghita;

e ABA Mures - Sistemul de Gospodarire a Apelor Mures;

e ABA Olt - Sistemul de Gospodarire a Apelor Harghita;

e ABA Siret - Sistemul de Gospodarire a Apelor Bacau;

e Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale "Transgaz" S.A.;

e Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate - Serviciul Teritorial Harghita;
e Administratia Parcului National Cheile Bicazului — Hasmas;

e Administratia Parcului National Calimani;

e S.C.HARVIZS. A,

e CNTEE Transelectrica SA - UTT Sibiu;

e Societatea Nationala de Gaze Naturale ROMGAZ SA;

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru;

e Agentia Nationala pentru Resurse Minerale - Compartimentul pentru inspectie
teritoriald Harghita.
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Desi lista de membri este destul de consistentd, in componenta grupului de lucru cu rol
consultativ lipsesc experti RUR si OAR, care pot avea un impact pozitiv 1n activitatea grupului
de lucru cu rol consultativ.
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3. Evidentierea disfunctionalitatilor, amenintarilor si prioritati de
interventie

Principalele disfunctionalitati ce rezulta din analizd pot fi grupate pe categorii si domenii
identificate, dupa cum urmeaza:

Analiza indicatorilor financiari: in ceea ce priveste domeniul financiar, in plan teritorial, pot
fi identificate urmatoarele disfunctionalitati si amenintari:

Pondere redusa a veniturilor proprii: UATB-urile Danesti (12,3%), Subcetate
(15,7%), Sacel (17,3%), Ciceu (18,4%), Leuta (19,5%), Santimbru (20,7%),
Ulies (23,6%). De asemenea, doar 15 UATB-uri au inregistrat o pondere a
veniturilor proprii in totalul veniturilor de peste 50%.

Pondere mare a cheltuielilor de personal: Tn total, la nivelul judetului, 19
UATB-uri alocau mai mult de 30% pentru cheltuielile de personal in anul 2022,
iar CJ Harghita ocupa pozitia 38 la nivel national, cu o pondere de 35,4% a
cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor, ceea ce indica o performanta
scazuta.

Pondere redusa a cheltuielilor de capital: Cele mai mici ponderi a cheltuielilor
de capital in totalul cheltuielilor au fost inregistrate in UATB-uri: Santimbru
(4%), Remetea (4,6%), Lazarea (9%), Toplita (10,1%), Cozmeni (10,4%),
Miercurea-Ciuc, Cozmeni (10,9%), Pauleni Ciuc (11,2%), Odorheiu-Secuiesc
(11,9%), Sansimion (12,1%), Tomesti (12,6%), etc. In total, la nivelul judetului
Harghita, au fost inregistrate 29 de UATB-uri cu o pondere a cheltuielilor de
capital in totalul cheltuielilor intre 4% si 25%. Totusi, CJ Harghita a Inregistrat o
pondere de 23,4% a cheltuielilor de capital, ceea ce plaseaza judetul pe locul 1 la
nivel regional.

Venituri totale / locuitor relativ reduse in context regional — desi a inregistrat
valori similare cu judetele Alba, Brasov si Mures, Consiliul Judetean Harghita a
inregistrat cele mai mici valori a veniturilor totale la buget raport la numarul de
locuitori, la nivelul Regiunii Centru.

Documentatiiile de urbanism si amenajarea teritoriului:

Pentru 33 de UATB-uri, in anul 2023 va expira PUG-ul, ceea ce indica
necesitatea de actualizare a PUG-urilor, un efort care va necesita pentru unele
UATB-uri si asistenta sau sprijinul Consiliului Judetean Harghita;

Pentru majoritatea UATB-urilor, PUG-urile sunt mai vechi de 15-20 de ani, si
sunt valabile datoritd HCL de prelungire a acestora.

Cooperare interna si consultarea publicului:

Grupul consultativ de lucru este format din personal din CJ Harghita din cadrul a
3 directii: Directia Arhitect-Sef, Directia Generala Tehnica si Directia Generala
Programe si Proiecte. Pentru implementarea portofoliului de proiecte aferent
documentatiei judetene de amenajare a teritoriului, este necesara implicarea mai
multor experti din mai multe domenii: implementare proiecte, juridic, financiar,
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etc. De asemenea, la nivelul grupului de lucru poate fi sesizata lipsa unor experti
acreditati de catre OAR si RUR.
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4. Propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalitatilor si
amenintarilor

4.1. Prioritati
Principalele prioritati identificate sunt:

e C(Cresterea capacitdtii administrative din punct de vedere financiar pentru UATB-
urile cu un grad de autonomie financiara redus;

e Cresterea capacitatii de investitii (inclusiv din perspectiva resurselor umane) si
cresterea ponderii cheltuielilor cu proiecte cu finantare nerambursabild in totalul
cheltuielilor;

e Stimularea parteneriatelor interne si internationale intre consiliul judetean si alte
institutii/organizatii, pentru cresterea capacitatii administrative si imbundtatirea
aptitudinilor personalului din Consiliului Judetean Harghita prin conferinte,
exemple de bune practici, elaborarea de proiecte in parteneriat, know-how,
participarea la cursuri de formare profesionala, etc.;

e Digitalizarea si imbunatatirea aptitudinilor digitale ale personalului din Consiliul
Judetean Harghita, inclusiv prin dezvoltarea bazei de date geospatiale (GIS) si
centralizarea in cadrul acesteia a datelor provenite periodic de la institutii publice,
din actualizarea unor documentatii de urbanism sau realizarea unor documentatii
de amenajarea teritoriului, ca urmare a implementdrii unor proiecte de
infrastructura de importanta judeteana;

e Crearea unui cadru optim pentru procesul de implementare a PATJ Harghita in
colaborare cu toti actorii relevanti din judet;

e Atragerea de resurse umane, si in particular a tinerilor.

4.2. Masuri pentru optimizarea procesului de guvernanta locala

Din perspectiva Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Harghita, procesul de
guvernantd locald poate fi abordat din 2 perspective: pe de-o parte, cresterea capacitatii de
implementare a PATJ, si corelarea acestei cresteri cu imbunatatirea serviciilor publice oferite
in judet, pe de alta parte.

Astfel, principalele masuri propuse sunt:1. Consolidarea grupului de lucru consultativ si
extinderea acestuia. Conform Ordinului nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de
informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, publicat in Monitorul Oficial nr. 47/19.01.2011, care
indicad cd in cazul Planurilor de Amenajare Teritoriala Judetean, din grupul de lucru cu rol
consultativ sa faca parte:

e responsabilul de proiect;

e reprezentanti ai administratiilor publice locale din zona de studiu si din judetele
limitrofe;

e reprezentanti ai directiilor relevante din ministerul de resort in domeniul
dezvoltarii (amenajarii teritoriului si urbanismului);

e reprezentanti ai altor institutii/organisme interesate de la nivel central, regional,
judetean sau local.
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Astfel, se propune invitarea sau includerea in grupul de rol consultativ reprezentati ai
administratiilor publice locale, reprezentati ai ADR Centru, a institutiilor subordonate
responsabile de infrastructura de utilitati (apa, gaz, canalizare, energie, etc.). Crearea unui grup
diversificat care sa includa experti din diverse domenii va creste rapiditatea de implementare a
proiectelor, eficienta acestora precum si transparenta actului administrativ.

PROPUNERI

Pastrarea grupului de lucru pentru toata perioada de implementare a PATJ-ului,
ca organ consultativ in procesul de selectare, elaborare si implementare a
proiectelor aferente documentatiei respective si extinderea acestuia cu experti
OAR sau RUR. Spre consultare se ofera un model de buna practica prezentat in
Anexa 1;

Corelarea eforturilor de dezvoltare si documentelor strategice la nivel judetean,
local, regional si national prin corelarea PATJ cu documentele si portofoliile de
proiecte existente, si prin promovarea PATJ si propunerilor acestuia in
demersurile de planificare ulterioara;

Baza de date GIS integrata la nivel judetean care sa includa straturile (layere)
relevante pentru a informa deciziile de politicd publica si dezvoltare teritoriala, si
documentatiile de AT si U (PUG) de pe teritoriul judetului.

Infiintarea unui COU pentru cresterea capacititii administrative in domeniul culturii si
administrarii patrimoniului UNESCO (monumente istorice nscrise in Lista Patrimoniului
Mondial) (model Anexa 3).
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5. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Un element de prognoza care poate fi cuantificabil si mdsurat, evaluat si monitorizat in timp
din perspectiva capacitatii administrative, financiare si de implementare a PATJ consta in
bugetul operational estimat de catre Banca Mondiala pentru perioada 2021-2030. Fiind un
buget estimativ pentru o perioada atat de indelungata, acesta poate evalua nivelul de interes al
unei primarii fatd de proiectele de investitii, si cat de mult se aproprie o autoritate publica locala
de cifra estimata, sau daca chiar poate depasi capacitatea de investitii estimata pentru perioada
2021-2030. Cele mai mari bugete au fost inregistrate de catre UATB-urile Miercurea-Ciuc,
Odorheiu-Secuiesc, Gheorgheni si Toplita (intre 53 si 14 min. EUR). Raportat la populatia
rezidenta, cel mai mare potential de dezvoltare exprimat in bugetul operational/locuitor era
nregistrat in UATB-urile: Baile-Tusnad, Borsec, Tusnad, Miercurea- Ciuc, Cozmeni, Sarmas,
Odorheiu-Secuiesc, Capalnita, Bradesti, Subcetate, Bilbor, Plaiesii de Jos, cu valori cuprinse
intre 2.100 EUR/locuitor si 1000 EUR/locuitor. La polul opus, un buget operational sub 600
EUR/locuitor era estimat pentru UATB-urile: Sansimion, Sandominic, Lunca de Sus, Balan,
Ciucsangeorgiu, Secuieni.

De asemenea, analiza per ansamblu a tuturor UATB-urilor din judet va permite crearea unei
imagini unitare asupra performantei administratiei publice locale din judet in ceea ce priveste
investitiile de capital.

Totusi, pe langa atingerea bugetului estimativ de investitii, fiecare UATB se va confrunta in
perioada 2021-2030 cu o serie de provocari, in special de ordin demografic, si anume: scaderea
numarului de locuitori, imbatranirea populatiei si migratia. Spre exemplu, conform Studiului
de Fundamentare 3 Reteaua de asezari, asezari informale, populatia, incluziunea sociala, “15
UATB-uri au suferit un proces intens de depopulare, reducerea demografica intre 1992 si 2021
fiind intre 25-65%, respectiv UATB-urile: Siculeni, Sancraieni, Carta, Danesti, Oras Balan,
Sanmartin, Mugeni, Bradesti, Darjiu, Oras Baile Tusnad, Subcetate, Municipiul Toplita,
Galautas, Municipiul Gheorgheni si Municipiul Miercurea Ciuc, unele din aceste unitati
administrative ajungand sa fie locuite de mai putin de 1500 locuitori cum sunt comuna Darjiu
si orasul Baile Tusnad.” Aceste fenomene demografice vor cauza nevoi economice (nevoie de
forta de munca), sociale (nevoi de centre sociale pentru varstnici), educationale (fezabilitatea
economica de existenta a unor scoli, comasarea acestora, dezvoltarea transportului scolar, etc.),
Fata de toate aceste nevoi, autoritatile locale trebuie sa aiba o abordare vizionard, cu un set de
actiuni planificat pentru a ameliora impactul socio-economic.

5.1. Programe si oportunitati de finantare

Principalele programe si oportunitati de finantare pentru cresterea capacitatii administrative a
Consiliului Judetean Harghita sunt:

a) Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta 14! — Buna Guvernanti
Obiectivele specifice ale Componentei 14 sunt:

e O mai buna coordonare, elaborare si implementare a politicilor guvernamentale,
transparentd sporitd si incredere in sectorul public.

13 https://mfe.gov.ro/pnrr/
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e Management performant al resurselor umane in sectorul public.

e O politica de salarizare in sectorul public coerentd, corelatd cu performanta
obtinuta si sustenabila pe termen lung (remunerare unitara echitabild).

e Consolidarea independentei sistemului judiciar prin imbunatatirea accesului la
justitie si cresterea eficientei la nivelul sistemului judiciar.

e Un sistem national de achizitii publice mai eficient, inclusiv prin consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul
legal flexibil si coerent.

o Imbunititirea proceselor de formulare a politicilor publice / deciziilor publice
prin consultarea partilor interesate.

e Cresterea rezilientei companiilor de stat ca urmare a operationalizarii principiilor
guvernantei corporative.

Principale reforme vizate de Componenta 14 sunt:

1.

© o N o gk w

capacitatii de coordonare a politicilor si analizd de impact la nivelul Guvernului si al
ministerelor coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea
cresterii calitatii consultarilor publice la toate palierele administratiei;

Intirirea coordonarii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integratd si
coerenta a initiativelor In domeniul schimbarilor climatice si al dezvoltarii durabile;

Management performant al resurselor umane n sectorul public;
Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public;
Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia;
Intensificarea luptei impotriva coruptiet;

Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate;
Reformarea sistemului national de achizitii publice;

imbunatitirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat.

Principalele tipuri de investitii vizate in cadrul Componentei 14 sunt:

1.

Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea
serviciilor;

Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei si
recuperarii bunurilor si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale in aceste domenii;

Crearea de structuri parteneriale intre administratia publica locala si societatea civila,

Cresterea capacitdtii organizatiilor societdtii civile de stimulare a cetateniei active, de
implicare profesionistd in planificarea si implementarea politicilor publice privind
drepturile sociale vizate prin Planul National de Redresare si Rezilienta si monitorizarea
reformelor asociate;

Monitorizarea si implementarea Planului National de Redresare si Rezilientd;
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b) Alte componente ale PNRR-ului, care pot imbunatati performanta administratiei
publice. Spre exemplu, componentele care vizeaza serviciile publice: C12 —
Sanatate, C4 — Transport sustenabil, C15 — Educatie, C1 — Managementul apei, etc.
Proiecte finantate in cadrul acestor componente pot imbunatati calitatea serviciilor
publice livrate de catre Consiliul Judetean sau alte institutii publice din teritoriu.

¢) Programul Asistentd Tehnicd 2021-2027*, care oferd sprijin in procesul de
implementare a proiectelor cu finantare din fondurile structurale ale Uniunii
Europene;

d) Alte programe operationale, care pot imbunatati serviciile publice livrate de catre
Consiliul Judetean sau alte institutii publice din Judetul Harghita: Programul
Operational Sanatate, Programul Operational Educatie si Formare, Programul
Operational Tranzitie Justa, etc.

5.2. Modele de organizare institutionala

Modelul de organizare institutionald pentru implementarea documentatiei de amenajarea
teritoriului judetean (PATJ) care sa corespunda cu necesitdtile identificate va avea la baza o
echipa multidisciplinard care va fi coordonati de citre Arhitectul-Sef al judetului. In cadrul
procesului de implementare, vor fi consultate urmatoarele structuri:

e Unitatea de Implementare Proiecte din cadrul CJ Harghita care este principala
structurd responsabild de atragerea fondurilor europene si de implementare a
proiectelor cu finantare europeand;

e Grupul de Lucru Consultativ pentru actualizarea PATJ Harghita, extins (a se
consulta Anexa 1);

e Agentia de Dezvoltarea Judeteana Harghita — care are menirea sa sustina
activitatea Consiliului Judetean prin studii, programe si activititi profesionale
aferente proiectelor si initiativelor locale, in vederea unei dezvoltari echilibrate a
judetului.
Per ansamblu, implementarea si monitorizarea PATJ e un proces in care, pe langa Consiliul
Judetean Harghita, sunt implicate Primariile UATB-urilor, societatea civild, reprezentati ai
mediului de afaceri, reprezentati ai institutiilor publice care gestioneazd terenuri aflate in
domeniul public sau privat al statului, reprezentati ai mediului academic, etc.

14 https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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[ Consiliul Judetean Harghita ]

Arhitect Sef

Alte directii din CI Harghita cu rol in
implementarea SIDU

Coordonare strategicd, implementarea PAT)

Suport tehnic-training
Coordonare, suport tehnic

Directia resurse umane i comunicare

Suport tehnic

Grup cu rol consultativ

Directia Generald Tehnicd

Participantii la grupurile de lucru; reprezentanti
ai mediului public, privat, universitar, societatii
civile, reprezentati UATB-urilor, ADR Centru

Consultare, monitorizare, suporttehnic, parteneriate

Suport tehnic, parteneriate

Furnizori de servicii, solutii si furnizori de date

Raportare

Figura nr. 12: Structura echipa de implementare PATJ Harghita
Sursa: Autorii

Pentru a obtine cele mai eficiente rezultate se recomanda un parteneriat transparent intre aceste
structuri, Tn care responsabilii de implementarea portofoliului de proiecte a PATJ sunt UIP si
ADJ Harghita, iar Grupul de Lucru prin rolul sdu consultativ ofera sprijin si consultanta pentru
pregatirea, elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor. Astfel, grupul de
lucru va fi activ si dupa elaborarea PATJ, pe tot parcursul implementarii documentului.
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6. Anexe
Anexa 1. Model grup de lucru consultativ PAT] Braila

In calitate de exemplu de buni practici de consultare a actorilor relevanti in procesul de
actualizare a documentatiei de amenajarea teritoriului, si anume — Plan de Amenajare Teritorial
Judetean, poate fi folosit grupul de lucru consultativ pentru actualizarea PATJ Braila. Acest
grup de lucru este un exemplu de buna practica, deoarece a fost alcatuit dintr-o multitudine de
experti din diverse domenii, reprezentati ai autoritatilor publice locale din judet, reprezentati ai
institutiilor locale deconcentrate si descentralizate, arhitecti atestati OAR SI RUR, dupd cum
urmeaza:

e Arhitectul Sef al CJ Braila;

e Consilier Superior in cadrul Structurii Arhitect Sef din CJ Braila;

e Consilier Asistent in cadrul Structurii Arhitect Sef din CJ Braila;

e Consilier Superior in cadrul Directiei Tehnice si Lucrari Publice din CJ Braila;
e Consilier Superior in cadrul Directiei Strategii si Dezvoltare din CJ Briila;

e Arhitect Sef din cadrul Primariei Municipiului Braila;

e 4 arhitecti, specialisti atestati OAR si RUR;

e 2 arhitecti, specialisti atestati OAR;

e Expert superior din cadrul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului din
CJ Tulces;

¢ Inginer din cadrul Directiei Silvice Braila, RNP Romsilva;
e Reprezentant al Sistemului de Gospodarire a Apelor Bréila;

e Reprezentant al Sectiei de Drumuri Nationale Braila, Directia Regionald de
Drumuri si Poduri Constanta;

e Reprezentant al Exploatare Teritoriald Braila — SNTGN “Transgaz” SA Medias;
o Sef serviciu tehnic — compania de utilitati publice “Dunarea” Braila;

e Sef birou APM Briila;

e Sef Centru Exploatare Galati CNTEE “Transelectrica”;

e Reprezentant Serviciul Teritorial Braila — Agentia Nationala pentru Arii Naturale
Protejate;

e Manager Proiect in cadrul Biroului de Planificare — ADR Sud-Est;

e 10 reprezentati din cadrul primariilor de comune (referent, inspector, secretar
general, viceprimar, etc.).

O astfel de structura diversificatd a grupului consultativ asigura pareri care provin din diferite
unghiuri de vedere, medii, expertize si analize. Acest lucru permite crearea unei imagini de
ansamblu cat mai realiste, pe de-o parte, si implementarea mai facila a proiectelor teritoriale de
dezvoltare a retelei de utilitati si a serviciilor publice, pe de altd parte. Se recomanda
includerea specialisti atestati OAR si RUR si in grupul consultativ pentru actualizarea
PATJ Harghita.
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Anexa 2

Tabel nr. 2: Bugete estimate pentru investitii de capital, 2021-2030

Cod Denumire UATB Buget estimate pentru Investitii de Capital 2021-
SIRUTA 2030
83133 Odorheiu- € 39,314,204.37
Secuiesc
83151 Bradesti € 1,939,481.49
83197 Feliceni €2,240,187.58
83320 Miercurea-Ciuc €53,399,162.78
83375 Pauleni-Ciuc € 1,529,149.34
83428 Baile-Tusnad € 3,358,079.33
83464 Balan €4,118,702.79
83491 Borsec €5,785,517.17
83525 Cristuru-Secuiesc € 8,530,014.90
83561 Gheorgheni €16,342,477.60
83632 Toplita € 14,676,813.03
83749 Vlahita € 5,125,907.40
83785 Atid €1,814,278.69
83847 Avramesti € 1,645,969.83
83936 Bilbor €2,768,951.59
83963 Capalnita €2,176,694.26
83981 Ciucsangeorgiu €2,613,597.00
84086 Ciumani €2,730,557.92
84102 Carta €1,982,270.68
84148 Corbu € 1,256,216.46
84175 Corund €5,313,920.13
84237 Danesti €1,714,462.00
84264 Dealu € 2,944,671.59
84344 Ditrau € 4,059,537.30
84380 Darjiu € 1,004,750.21
84415 Frumoasa € 2,300,450.85
84460 Galautas €2,273,242.58
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Cod

Denumire UATB

Buget estimate pentru Investitii de Capital 2021-

SIRUTA 2030

84558 Joseni €4,641,154.60
84594 Lazarea € 3,080,124.11
84629 Lueta € 2,499,682.52
84656 Lunca de Jos € 3,270,538.80
84754 Lunca de Sus €1,992,170.86
84825 Lupeni €4,194,045.41
84923 Martinis € 2,209,442.30
85056 Meresti €1,250,171.80
85074 Mihaileni €2,476,274.28
85127 Mugeni € 2,510,400.95
85243 Ocland €1,187,547.91
85289 Plaiesii de Jos € 2,983,951.78
85341 Praid € 4,981,995.82
85412 Remetea €4,736,644.39
85467 Sacel €1,116,901.33
85528 Sarmas € 4,568,395.59
85582 Secuieni €1,502,426.80
85626 Siculeni €2,657,875.92
85680 Sancraieni €2,015,963.45
85760 Sandominic €3,742,372.36
85788 Sanmartin € 1,595,515.86
85840 Sansimion €2,109,735.65
85877 Subcetate €2,069,710.54
85920 Suseni €4,391,979.83
85984 Simonesti €2,413,073.66
86133 Tulghes €2,517,897.54
86188 Tugnad € 2,883,999.84
86222 Ulies € 1,145,052.64
86311 Virsag € 1,504,762.30
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Cod

Denumire UATB Buget estimate pentru Investitii de Capital 2021-

SIRUTA 2030

86339 Voslobeni €1,734,271.29
86366 Zetea €4,605,767.84
86438 Madéras € 2,046,505.54
86446 Cozmeni € 2,542,420.38
86453 Tomesti €1,676,354.32
86461 Ciceu € 1,920,894.08
86479 Leliceni € 1,425,607.05
86487 Porumbeni €1,774,021.43
86495 Racu € 1,436,015.18
86501 Satu-Mare €1,574,262.36
86519 Santimbru € 1,940,433.48

Sursa: citadini.ro
Anexa 3

Studiu de caz: Constituirea comitetului de organizare UNESCO pentru monumentele
istorice din judetul Maramures, inscrise in Lista patrimoniului mondial, ca parte a
bunului serial Biserici de lemn din Maramures

La nivelul judetului Maramures, prin Hotarare de Consiliul Judetean a fost constituit comitetul
de organizare UNESCO pentru monumentele istorice din judet, inscrise in Lista patrimoniului
mondial. Constituirea comitetului a avut la bazi urmitoarea bazi legala®®:

HG nr.857/2021, art. 2 alin.(1), (5) si (6) din Regulamentul — cadru si componenta
comitetelor de organizare UNESCO, constituite pentru monumentele istorice
nscrise Tn Lista patrimoniului mondial;

HCJ Maramures nr. 185/24.06.2022 privind aprobarea Metodologiei de
desemnare a reprezentantilor comunitdtii locale in comitetul de organizare
UNESCO constituit pentru monumentele istorice din judetul Maramures, inscrise
in Lista patrimoniului mondial, ca parte a bunului serial Biserici de lemn din
Maramures;

HCJ Maramures nr. 384/28.11.2022 privind aprobarea Regulamentului de
Organizare si Functionare a comitetul de organizare UNESCO pentru
monumentele istorice din judetul Maramures, inscrise in Lista patrimoniului
mondial ca parte a bunului serial Biserici de lemn din Maramures.

15 https://www.cjmaramures.ro/component/k2/hotararea-nr-203-din-31-05-2023
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Pentru a asigura o componentd diversificata si o reprezentare a tuturor actorilor relevanti din
domeniul respectiv, s-a aprobat 0 componenta care include reprezentanti ai UATB-urilor,
Institutului National al Patrimoniului, Directiei Judetene pentru Cultura Maramures, CJ
Maramures, Ministerul Culturii, etc. Intreagd componenta a comitetului este prezentatd mai

jos?e:

Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Centrul Universitar Nord din Baia Mare;

Episcopia Ortodoxa Romana a Maramuresului si Satmarului — Parohia Desesti;

Episcopia Ortodoxa Roméana a Maramuresului si Satmarului — Parohia leud,;

Episcopia Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica, de Maramures — Baia Mare

— Parohia Surdesti;

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd “Gheorghe Pop de Basesti” al judetului

Maramures;

Inspectoratul de Politie al judetului Maramures;

Reprezentant comunitati locale (Maramures Tours SRL, Sighetu Marmatiei);

Reprezentant comunitati locale (SC Cupola Proiect SRL);

Reprezentant comunitati locale (Muzeul Maramuresan Sighetu Marmatiei);

Ministerul Culturii;

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;
Consiliul Judetean Maramures;

Directia Judeteana pentru Culturd Maramures;

Institutul National al Patrimoniului;

Consiliu local Barsana;

Consiliu local Budesti;

Consiliu local Desesti;

Consiliu local leud;

Consiliu local Poienile Izei;

Consiliu local Sisesti;

Consiliu local Tg. Lapus;

Primaria Linkoping, Suedia;

Universitatea Lucian Blaga, Sibiu;

Universitatea Craiova, Facultatea de Teologie Ortodoxa;
SC Arcolar SRL;

Muzeul Judetean de Etnografie si Artd Populara Maramures;
Muzeul Maramuresan Sighetu Marmatiet;

Muzeul Judetean de Arta ’Centrul artistic Baia Mare”;

16 https://www.cjmaramures.ro/component/k2/hotararea-nr-203-din-31-05-2023
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e Asociatia Yellow Shirts, Baia Mare.

Pe baza HG nr.857/2021, art. 2 alin.(1), (5) si (6) din Regulamentul — cadru si componenta
comitetelor de organizare UNESCO, constituite pentru monumentele istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial, Consiliul Judetean Harghita poate initia demersuri pentru constituirea
unui comitet similar la nivelul judetului Harghita si a judetelor invecinate in care se afla
localizate monumente istorice incluse Tn situl ”Sate cu biserici fortificate din Transilvania”.
Acest fapt ar creste capacitatea autoritatilor publice de a administra eficient si sustenabil
monumentele istorice inscrise in Lista Patrimoniului Mondial, in parteneriat cu actorii relevanti
din domeniu.
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