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1. Introducere 

Nivelul de bunăstare și dezvoltare socio-economică a unui anumit teritoriu se află în legătură 

strânsă cu capacitatea autorităților locale de a executa cadrul legal și de a presta servicii publice 

în interesul cetățenilor. Astfel, administrația publică reprezintă un pilon esențial în desfășurarea 

interacțiunilor în societate, contribuind esențial, în limita atribuțiilor, la dezvoltarea comunitară. 

Autonomia locală, la nivel de concept, este detaliată în Carta Europeană a Autonomiei Locale, 

și este considerată fundamentul organizării și funcționării autorităților administrației publice 

locale din România. Conform art. 5 lit. j) din Codul Administrativ (adoptat prin OUG nr. 

57/2019), autonomia locală este definită în următorul mod: „dreptul și capacitatea efectivă a 

autorităților administrației publice locale de a soluționa și de a gestiona, în numele și în interesul 

colectivităților locale la nivelul cărora sunt alese, treburile publice, în condițiile legii.” 

Conform Legii 215/2001, „Consiliul județean este autoritatea administrației publice locale, 

constituită la nivel județean pentru coordonarea activității consiliilor comunale și orășenești, în 

vederea realizării serviciilor publice de interes județean”. Conform aceluiași act legislativ, 

Consiliul Județean îndeplinește următoarele categorii de atribuții: 

• Atribuții privind înființarea, organizarea și funcționarea aparatului de 

specialitate al consiliului județean, ale instituțiilor publice de interes județean 

și ale societăților și regiilor autonome de interes județean; 

• Atribuții privind dezvoltarea economico-socială a județului; 

• Atribuții privind administrarea domeniului public și privat al județului; 

• Atribuții privind gestionarea serviciilor publice de interes județean; 

• Atribuții privind cooperarea interinstituțională pe plan intern și extern; 

• Orice alte atribuții în toate domeniile de interes județean, cu excepția celor 

date în mod expres în competența altor autorități publice. 

 

1.2. Obiectivele studiului de fundamentare 

Capacitatea administrativă reprezintă un concept complex care face referire, în general, la 

posibilitățile, oportunitățile și limitele unei unități administrativ-teritoriale în implementarea 

unor proiecte sau prestarea unor servicii. 

Din punct de vedere legal, conform Codului administrativ, capacitate administrativă este 

definită în următorul fel: „ansamblul resurselor materiale, instituționale și umane de care 

dispune o unitate administrativ-teritorială, precum și acțiunile pe care le desfășoară aceasta 

pentru exercitarea competențelor stabilite prin lege. Capacitatea administrativă se evaluează și 

se stabilește în condițiile legii”. 

Creșterea și îmbunătățirea capacității administrative a Consiliului Județean Harghita poate fi 

realizată prin implementarea unui set de măsuri al căror rezultat se va transpune într-o mai bună 

guvernanță pe plan local. În acest sens, analiza actualei capacități administrative va avea la bază 

analiza unor elemente cheie ale capacității administrative, precum: resursele materiale, 

financiare, umane, procedurile interne și externe, managementul operațional precum și situațiile 

de cooperare internă și externă a Consiliului Județean Harghita. 



SF 13 ADM – Capacitatea administrativă      10 

 

 

Figura nr.  1: Componentele capacității administrative 

Sursa: Autorii 

Prezentul studiul de fundamentare are ca obiectiv analiza capacității administrative a 

Consiliului Județean Harghita, în special a componentei de urbanism și amenajarea teritoriului. 

De asemenea, se va analiza capacitatea administrativă a UATB-urilor din județul Harghita, cu 

accent pe aceeași componentă, de urbanism și amenajarea teritoriului. 

 

1.3. Metodologie 

În cadrul prezentului studiu de fundamentare, analiza capacității administrative este realizată 

pe mai multe niveluri și domenii. Principalele aspecte luate în considerare vor fi: resursa umană 

disponibilă, resursa materială, resursa financiară și bugetară disponibilă, procedurile, nivelul de 

digitalizare, analiza componentei de urbanism și amenajarea teritoriului, etc. 

Componenta financiar-bugetară este analizată pe baza datelor puse la dispoziție de către 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, Direcția Generală Administrație 

Publică, Direcția Pentru Politici Fiscale și Bugetare Locală. În cadrul acestui capitol sunt 

analizați diverși indicatori bugetari, precum: gradul de autonomie financiară, puterea de 

investiție, dinamica veniturilor și cheltuielilor etc. 

Analiza critică a resursei umane este efectuată având în considerare organigrama Consiliului 

Județean, statul de funcții, gradul de acoperire a posturilor, participarea funcționarilor și 

angajaților la cursuri de formare etc. 

Nivelul de digitalizare este analizat atât prin intermediul identificării echipamentelor și dotărilor 

disponibile cât și a procedurilor și a competențelor funcționarilor publici și a angajaților 

contractuali din cadrul Consiliului Județean de a folosi și optimiza procesele interne și externe 

cu ajutorul echipamentelor și dotărilor digitale disponibile.  

Un alt aspect relevant supus analizei îl reprezintă relațiile de cooperare interne și externe ale 

Consiliului Județean. Cooperarea internă eficientă la nivel de Consiliul Județean reprezintă un 

Resurse 
materiale

Resurse 
financiare

Proceduri

Resurse 
umane
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punct forte pentru implementarea eficientă a proiectelor, mecanismelor și procedurilor interne, 

în timp ce cooperarea interinstituțională facilitează implementarea proiectelor în parteneriate 

cu alte instituții publice, consilii județene, UATB-uri, ONG-uri etc. 

 

LIMITELE STUDIULUI 

Elaborarea studiului de fundamentare se poate confrunta cu o serie de limitări. Una dintre 

limitările la care este expus procesul de elaborarea a studiului de fundamentare o reprezintă 

disponibilitatea unor date. Spre exemplu, în unele cazuri, datele sunt disponibile în mediul 

online cu acces liber, în timp ce alte date necesită prelucrare și sunt disponibile numai în baza 

unei solicitări oficiale adresată instituției sau organizației responsabile. În cadrul prezentului 

studiu, câteva exemple de astfel de date includ:  

• Echipamentele și dotările pe care le are la dispoziție Consiliul Județean (calculatoare, 

imprimante, laptop-uri, monitoare, etc.) precum și programele utilizate (Microsoft Office, 

Windows, soft de protecție a rețelei, servere, domenii, etc.) a Consiliului Județean 

Harghita;  

• situația resursei umane din cadrul Consiliul Județean Harghita, a nivelului de pregătire a 

acesteia și a cursurilor de perfecționare realizate în ultimii ani; 

• lista de UATB-uri componente pentru care CJ Harghita realizează activități de urbanism 

și amenajarea teritoriului. 

Aceste date au fost solicitate oficial și vor fi incluse și analizate în etapele ulterioare de elaborare 

a Studiului de Fundamentare1. 

 

1.4. Surse utilizate 

Pentru realizarea studiului de fundamentare sunt folosite date și informații din diverse surse, 

inclusiv date solicitate de la Consiliul Județean Harghita, instituțiile subordonate ale Consiliului 

Județean Harghita, Agenția Națională a Funcționarilor Publice, Institutul Național de Statistică, 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, Direcția Generală Administrație 

Publică, Direcția Pentru Politici Fiscale și Bugetare Locală, Direcția Județeană de Statistică 

Harghita etc. 

  

 

 

1 Datele au fost solicitate în 22.06.2023 și încă nu a fost primit răspuns 
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2. Analiza critică a situației existente 

2.2. Date generale și contextul interjudețean, regional și național 

Consiliul Județean Harghita, în calitate de actor principal al politicii de dezvoltare din regiune, 

prin măsurile de dezvoltare pe care le are la dispoziție, lucrează în interesul cetățenilor și a 

creșterii calității vieții a acestora. 

Consiliul Județean Harghita este compus din 30 de consilieri județeni și din președintele 

consiliului județean. Consiliul județean alege din rândul consilierilor județeni 2 vicepreședinți. 

Ședințele consiliului județean sunt convocate și conduse de președintele consiliului. Consiliul 

județean se întrunește în ședință ordinară în fiecare lună. Ședințele consiliului sunt publice. În 

ședințele consiliului sunt dezbătute proiectele de hotărâri înscrise pe ordinea de zi. 

În exercitarea atribuțiilor ce îi revin, consiliul județean adoptă hotărâri, cu votul majorității 

membrilor prezenți. În cazurile prevăzute de lege, consiliul județean adoptă hotărâri cu votul 

majorității consilierilor județeni în funcție. 

Consiliul Județean Harghita își exercită atribuțiile și îndeplinește sarcinile în conformitate cu 

prevederile legale incidente și cu Regulamentul de organizare și funcționare al Consiliului 

Județean Harghita, aprobat prin Hotărârea nr. 215/2008, cu modificările și completările 

ulterioare.2 

Județul Harghita este unul din cele 6 județe din Regiunea Centru, alături de județele Mureș, 

Covasna, Alba, Sibiu și Brașov. Conform Studiului de Fundamentare 43, cu privire la profilul 

economic și resursele naturale disponibile în județ, PIB-ul județului Harghita reprezenta în anul 

2020 circa 10% din PIB-ul Regiunii Centru, cu o medie a PIB-ului per locuitor inferioară celei 

înregistrate la nivelul Regiunii Centru. Din punct de vedere demografic, conform rezultatelor 

RGPL 2021, populația rezidentă a județului Harghita a scăzut în intervalul 2011-2021 cu circa 

6,09%, înregistrând cel mai înalt ritm de scădere al populației rezidente dintre județele din 

Regiunea Centru.  

Un element definitoriu al Județului Harghita reprezintă comunitatea de maghiari și suportul de 

care se bucură autoritățile publice și întreaga comunitate de maghiari din partea autorităților 

publice din Ungaria. Exemple de proiecte de sprijin și suport din partea autorităților din Ungaria 

sunt: 

• Proiect sprijin a fermierilor din Covasna, Harghita și Mureș. Circa 5.000 de fermieri din 

aceste județe au primit în 2019 un sprijin în valoare totală de circa 61 de milioane de euro 

prin intermediul Fundației Pro Economica, din fonduri europene accesate de Guvernul 

Ungariei. 

• Proiect de sprijin a bisericilor istorice și a învățământului maghiar din Transilvania  

(2016). 

• Proiect de investiție în prima pârtie de schi dotată cu telescaun din Munții Harghita. În 

anul 2021, asociația care a realizat pârtia a beneficiat de o subvenție de circa 1.18 milioane 

EUR din partea Secretariatului de Stat pentru Politici Naționale al Cancelariei Prim-

ministrului. 

 

 

2 https://judetulharghita.ro/consiliul-judetean-harghita/ 
3 Studiul de Fundamentare 4. Resursele naturale și economia. 
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Pe lângă aceste proiecte, unele UATB-urile din județul Harghita au relații de înfrățire cu 

localități din Ungaria, implementând în parteneriat diverse proiecte, unele dintre ele fiind 

exemplificate în capitolul 5.2. Analiza critică a relațiilor de cooperare internă și externă. 

Aceste oportunități și ajutoare reprezintă atuuri ale administrației publice locale din județul 

Harghita, datorită sprijinului financiar de care pot beneficia UATB-urile în implementarea unor 

proiecte. În alți termeni, sprijinul din partea Guvernului Ungariei poate reprezenta o altă sursă 

de finanțare, în special Fondul de stat din Ungaria „Bethlen Gabor”, destinat asupra susținerii 

organizațiilor maghiare din străinătate. 

 

2.3. Analiza critică a resursei umane din structurile administrative 

Conform  Organigramei  Consiliului Județean Harghita, aparatul de specialitate al instituției  

include un număr total de 240 de funcții, dintre care: 184 de funcții publice, 53 de posturi 

contractuale, un președinte și doi vicepreședinți.  

Din numărul total de 184 de funcții publice, 22 sunt funcții publice de conducere, 161 sunt 

funcții publice de execuție și o funcție publică aferentă Secretarului General al Consiliului 

Județean. În ceea ce privește personalul contractual, din cele 53 de funcții, 2 sunt funcții de 

conducere, 50 sunt funcții de execuție și un post aferent Administratorului Public. 

Pe direcții, compartimente și birouri, posturile din Consiliul Județean Harghita sunt organizate 

după cum urmează: 

• Cabinetul președintelui: 

o 6 posturi contractuale; 

• Cabinetul vicepreședintelui: 

o 2 posturi contractuale; 

• Cabinetul vicepreședintelui: 

o 2 posturi contractuale; 

• Direcția management și relații internaționale: 

o 3 posturi de conducere; 

o 16 funcții publice; 

o 4 posturi contractuale; 

• Direcția resurse umane și comunicare: 

o 2 funcții de conducere; 

o 16 funcții publice; 

o 3 posturi contractuale; 

• Compartimentul audit public intern: 

o 2 funcții publice; 

• Biroul Corp Control: 

o 1 post de conducere; 

o 5 funcții publice; 

• Direcția Economică: 

o 2 posturi de conducere; 

o 21 funcții publice; 
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• Direcția Arhitect-Șef: 

o 3 posturi de conducere; 

o 20 funcții publice; 

o 8 posturi contractuale; 

• Direcția Juridică și Administrație Publică: 

o 2 posturi de conducere; 

o 14 funcții publice; 

o 1 post contractual; 

• Direcția Generală Programe și Proiecte: 

o 3 posturi de conducere; 

o 23 funcții publice; 

o 2 posturi contractuale; 

• Direcția Generală Tehnică: 

o 4 posturi de conducere; 

o 25 de funcții publice; 

o 2 posturi contractuale; 

• Direcția Generală Patrimoniu: 

o 3 posturi de conducere; 

o 10 funcții publice; 

o 20 de posturi contractuale; 

• Serviciul Administrator Public: 

o 1 post de conducere; 

o 9 funcții publice. 

 

Acestora li se adaugă posturile din cadrul instituțiilor subordonate ale Consiliului Județean 

Harghita, după cum urmează: 

• Școala Populară de Artă și Meserii – 25 de posturi; 

• Centrul Cultural Județean Harghita – 12 posturi; 

• Centrul Cultural și de Artă Lazărea – 9 posturi; 

• Centrul Județean pentru Promovarea Culturii Tradiționale Harghita – 12 posturi; 

• Biblioteca Județeană Kajoni Janos – 23 de posturi; 

• Agenția de dezvoltare Județeană Harghita – 16 posturi; 

• Direcția Județeană pentru Evidența Persoanelor Harghita – 22 de posturi; 

• Serviciul Public de Pază al Obiectivelor de Interes Județean – 66 de posturi; 

• Serviciul Public Salvamont Harghita – 10 posturi; 

• Editura Harghita Nepe – 20 de posturi; 

• Editura Harghita – 10 posturi; 

• Unitatea de Implementare Proiecte CJH – 10 posturi. 
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În total, instituțiile subordonate Consiliului Județean Harghita însumează un număr de 235 de 

posturi. Principalele direcții și instituții subordonate care pot avea un rol în implementarea 

politicilor spațiale sunt: Unitatea de Implementare Proiecte, Direcția Arhitect-Șef, Direcția 

Generală Programe și Proiecte și Direcția Generală Tehnică. 

Conform Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, în luna iulie 2023, în cadrul Consiliului 

Județean Harghita existau 189 de funcții publice, dintre care 146 (77,2%) erau ocupate, 9 (4,8%) 

– temporar ocupate, 15 (7,9%) temporar vacante, 19 (10,1%) – vacante. 

Pe categorii de vârstă, din cele 155 de posturi ocupate (inclusiv temporar), 33 (21%) erau 

ocupate de către persoane cu vârsta cuprinsă între 40 și 44 de ani, urmând categoriile de vârstă 

45-49 de ani și 50-54 de ani – fiecare cu câte 26 (17%) de funcționari publici activi. Astfel, 

circa 55% din funcționarii publici din CJ Harghita aveau vârsta cuprinsă între 40 și 54 de ani. 

Din alt punct de vedere, doar 27 (17%) de funcționari publici aveau vârsta de sub 34 de ani, 

dintre care doar 10 aveau vârsta cuprinsă între 25 și 29 de ani. În pragul de pensionare, cu vârsta 

între 60 și 64 de ani erau înregistrați doar 8 funcționari publici. În concluzie, la nivelul 

Consiliului Județean situația funcționarilor publici și distribuția acestora pe categorii de vârste 

nu este una problematică sau critică, însă se remarcă o tendință de îmbătrânire. Totodată, lipsa 

unor universități și facultăți de profil în județ, în special în domeniul administrației publice, 

poate prezenta o problemă pe termen mediu și lung, îngreunând accesul Consiliului Județean la 

forță de muncă calificată și tânără. În acest sens, CJ poate realiza parteneriate cu centrele 

universitare din țară, pentru programe de practică sau internship, în special cu facultățile de 

profil ai căror absolvenți ar putea ocupa funcțiile vacante. 

 

Figura nr.  2: Distribuția pe categorii de vârste a funcționarilor publici din cadrul 

Consiliului Județean Harghita 

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor ANFP 

Pentru a menține un echilibru în ceea ce privește distribuția pe categorii de vârste a 

funcționarilor publici și a personalului angajat, Consiliul Județean Harghita realizează anual 
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programe de internship. Acesta se desfășoară pe o perioadă de 5 luni consecutive iar durata 

timpului de muncă pentru un intern, pentru a desfășura activitate în baza unui contract de 

internship, este de maximum 30 de ore pe săptămână, 6 ore pe zi4. În luna mai 2023, CJ Harghita 

a anunțat un concurs pentru ocuparea a 3 posturi în cadrul programului de internship, prin care 

și-au propus să atragă specialiști inclusiv din domeniul ingineriei civile sau domeniul 

geografiei, specializarea – geografia turismului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 https://judetulharghita.ro/cjh-internship-08-05-2023/ 
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Figura nr.  3: Organigrama Consiliului Județeana Harghita 

Sursa: Pagina web a CJ Harghita
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2.4. Analiza critică a structurii administrative de amenajarea teritoriului 

și urbanism 

Atribuțiile și competențele administrației publice în domeniul urbanismului și amenajării 

teritoriului, stabilite prin lege, reprezintă un element-cheie în contextul elaborării prezentului 

PATJ, datorită dimensiunii teritoriale a acestui document și a viziunii pe termen mediu și lung 

a dezvoltării teritoriale a județului. 

După cum este menționat și în capitolul anterior, în cadrul Consiliului Județean Harghita există 

Direcția Arhitect-Șef, care include: 3 posturi de conducere, 20 de funcții publice și 8 posturi 

contractuale. Direcția Arhitect-Șef își desfășoară activitatea conform legislației în vigoare și 

exercită următoarele atribuții5: 

• Emiterea Certificatului de Urbanism și a Autorizațiilor de Construire pentru: 

o terenuri care depășesc limita unei unități administrativ-teritoriale; 

o în extravilanul comunelor ale căror primării nu au organizate structuri de 

specialitate; 

• Acordă asistență tehnică de specialitate, analizează și avizează cererile depuse 

pentru emiterea certificatelor de urbanism și documentațiile pentru emiterea 

autorizațiilor de construire din competența de emitere a primarilor comunelor și 

orașelor care nu au constituite încă structuri de specialitate, la cererea acestora; 

• Emite avize pentru construcțiile reprezentând monumente istorice clasate sau 

aflate în procedură de clasare potrivit legii, aflate pe teritoriul administrativ al 

județului Harghita; 

• Asigură secretariatul Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului și urbanism 

prin structura de specialitate din subordine, Comisie desemnată să emită Avizul 

Unic pentru documentațiile de amenajarea teritoriului și urbanism (P.A.T.J., 

P.AT.Z., P.U.G., P.U.Z.); 

• Controlează și îndrumă autoritățile administrației publice locale care au 

competența de a emite acte de urbanism, precum și la acei factori care sunt 

implicați în această procedură; 

• Soluționează sesizările adresate Consiliului Județean referitoare la problemele 

vizând disciplina în construcții; 

• Asigură derularea programului anual de “Protecție a Monumentelor Istorice, de 

pe teritoriul Județului Harghita” având ca scop sprijinirea financiară a lucrărilor 

de restaurare a monumentelor și ansamblurilor istorice reprezentative ale 

județului Harghita; 

• Verificarea, urmărirea respectării disciplinei în construcții privind monumentele 

istorice; 

• Efectuarea lucrărilor de secretariat ale Comisiei județene de analiză a proiectelor 

de stemă; 

• Acordă asistență de specialitate autorităților administrației publice locale în 

legătură cu legislația privind însușirea proiectelor de stemă cu respectarea strictă 

 

 

5 https://judetulharghita.ro/directia-arhitect-sef/ 
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a normelor științei și artei heraldice, pe baza metodologiei stabilite de Comisia 

Națională de Heraldică, Genealogie și Sigilografie a Academiei Române; 

• Coordonează Programul de Săpături arheologice în județul Harghita – colaborare 

cu arheologi din cele trei regiuni ai județului (Ciuc, Odorhei și Gheorgheni) în 

vederea finanțării unor cercetări arheologice pentru care muzeele subordonate 

consiliilor locale nu au posibilitatea de finanțare. 

De asemenea, Legea 350/2001 indică faptul că Consiliul Județean este autoritatea administrației 

publice locale care coordonează activitățile de amenajare a teritoriului și activitățile de 

urbanism la nivelul județului. În această calitate, prin direcția de specialitate6, Consiliul 

Județean are următoarele atribuții7: 

• „a) preluarea prevederilor cuprinse în planurile de amenajare a teritoriului 

naţional, regional şi zonal, precum şi a investiţiilor prioritare de interes naţional, 

regional sau judeţean, în cadrul documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de 

urbanism pentru teritoriile administrative ale localităţilor din judeţ;  

• b) elaborarea Planului de amenajare a teritoriului judeţean şi a planurilor zonale 

de amenajare a teritoriului care sunt de interes judeţean;  

• c) avizarea documentaţiilor de urbanism şi amenajare a teritoriului aparţinând 

unităţilor administrativ-teritoriale din componenţa judeţului, conform anexei nr. 

1; 

• d) sprijin metodologic şi tehnic pentru autorităţile administraţiei publice locale în 

cadrul procesului de identificare, monitorizare şi organizare a aşezărilor 

informale.” 

În cadrul județului, toate municipiile și orașele au în cadrul primăriilor posturi aferente 

activității de urbanism și amenajarea teritoriului, în timp ce la nivelul comunelor, pentru o parte 

din acestea, competențele în domeniul amenajării teritoriului și urbanismului sunt exercitate de 

către Consiliul Județean. 

În ceea ce privește documentațiile de urbanism de la nivel local, situația PUG-urilor și a RLU 

sunt prezentate în Tabelul 1. Este de menționat termenul de expirare a mai multor PUG-uri în 

anul 2023, fiind necesară actualizarea sau prelungirea acestora. Consiliul Județean Harghita 

poate oferi asistență și sprijin tehnic UATB-urilor pentru actualizarea PUG-urilor, dacă 

capacitatea administrativă a UATB-urilor nu este suficientă. 

Tabel nr. 1: Situația PUG-urilor din cadrul UATB-urilor din județul Harghita 

Denumirea UATB Număr și data Hotărâre Consiliul 
Local de aprobare PUG 

Valabilitate prelungire PUG 

Atid 30/2001 30.12.2023 

Avrămești 23/2002 31.12.2023 

Băile Tușnad 44/2003 2022 

Bălan 87/20.12.2005 21.09.2023 

Borsec 43/2016  2026 

 

 

6 Analiza va fi completată cu detalii despre atribuții, resurse umane și resurse materiale în etapele ulterioare, odată 

cu obținerea răspunsului la solicitare de date. 
7 Legea 350/2001 
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Bilbor 33/2000 până la aproberea noului PUG 

Brădești 19/2005 31.12.2023 

Căpâlnița 7/08.03.2000 31.12.2023 

Cristuru Secuiesc  105/2006 2023 

Ciceu 26/28.12.2005 2026 

Cârța 8/18.02.2005 până la intrarea în vigoare a 
noului PUG 

Ciucsângeorgiu 10/03.07.2002 31.12.2023 

Ciumani 11/01.11.2017 2027 

Corbu 34/29.05.2017 2027 

Corund 31/31.08.2000 31.12.2023 

Cozmeni 32/21.07.2003 31.12.2023 

Dănești 13/2004 31.12.2023 

Dârjiu 31/11.12.2001 12/31/2023 

Dealu 32/16.09.2002 30.12.2023 

Ditrău 24/24.04.2019  2029 

Feliceni 2/28.02.2001  31.12. 2023 

Frumoasa 25/01.06.2002 31.12.2023 

Gălăuțaș 9/30.01.2019 2029 

Gheorgheni 137/2018 2028 

Joseni 41/2000 31.12.2023 

Lăzarea 29/2011  2021 

Leliceni 60/26.09.2012 31.12.2023 

Lunca de Jos 4/2006 31.12.2023 

Lunca de Sus 10/2004 24.04.2024 

Lueta 22/2004.07.19 31.12.2023 

Lupeni 28/04.03.2020  2030 

Mădăraș  3/2004.03.04 31.12.2023 

Mărtiniș 12/2002.09.20 2023 

Merești  28/2002.09.26 2024 

Miercurea Ciuc Aprobat 200/2012, completat și 
reaprobat 376/2018, prelungit 
346/2022 

26.11.2032 sau intrarea în 
vigoare a noului PUG 

Mihăileni 21/2003 31.12.2023 

Mugeni 30/29.05.2015  25.05.2025 

Ocland 21/2001 31.12.2023 

Odorheiu Secuiesc 287/2017 2027 

Păuleni-Ciuc 19/25.06.2019 25.06.2029 

Plăieșii de Jos 30/2000 31.12.2023 

Porumbeni 9/19.01.2006 31.12.2023 

Praid 56/21.09.2020  2030 

Racu 45/16.12.2005 2027 

Remetea 55/2014  2024 

Sândominic 11/07.01.2003 31.12.2023 

Sântimbru 9/27.04.2006 2025 

Satu Mare 10/2005 20.05.2025 

Săcel 22/2002.10.25 2023 

Sărmaș 15/2016  2026 

Secuieni 35/2002.10.24 31.12.2023 
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Siculeni 36/19.06.2006 2026 

Șimonești 22/27.08.2002 31.12.2023 

Sâncrăieni 44/26.10.2016  2026 

Sânmartin 18/25.05.2003 31.12.2023 

Sânsimion 16/2001 31.12.2023 

Subcetate 6/30.01.2015 2025 

Suseni 16/26.02.2018 2028 

Tomești 8/18.03.2005 Până la intrarea în vigoare a 
noului PUG 

Toplița 20/08.02.2012 2032 

Tulgheș 37/20.06.2013 20.06.2023 

Tușnad 63/20.11.2018 2028 

Ulieș 21/2002 2026 

Voșlăbeni 11/26.03.2004 26.03.2024 

Vărșag 17 /11.09.2002 31.12.2023 

Vlăhița 21/27.03.2001 31.12.2023 

Zetea 82/12.09.2016  2026 

Sursa: CJ Harghita 

 

2.5. Instituții subordonate Consiliului Județean, cu rol în implementarea 

PATJ Harghita 

Principala instituție subordonată care are responsabilitate directă în implementarea proiectelor 

teritoriale și spațiale, menite să crească calitatea vieții în județ și să joace un rol important în 

implementarea PATJ, este Agenția de Dezvoltarea Județeană Harghita – care are scopul să 

susțină activitatea Consiliului Județean prin studii, programe și activități profesionale aferente 

proiectelor și inițiativelor locale, în vederea unei dezvoltări echilibrate a județului. De 

asemenea, un alt actor relevant în domeniu este Unitatea de Implementare Proiecte din 

cadrul CJ Harghita care este principala structură responsabilă pentru atragerea fondurilor 

europene și implementarea proiectelor cu finanțare europeană. Împreună, aceste structuri sunt 

responsabile de atragerea de investiții, realizarea de studii, programe, elaborarea cererilor de 

finanțare și de managementul proiectelor cu finanțare nerambursabilă. Activitatea acestor 

structuri trebuie să fie corelată cu documentele strategice existente la nivel județean, precum: 

Strategia de Dezvoltare a Județului Harghita, strategiile sectoriale de dezvoltare, strategiile 

integrate de dezvoltare urbană a municipiilor și orașelor din județ, strategii și planuri de 

dezvoltare locală etc.  

 

2.6. Analiza critică a resursei financiare și bugetare 

În anul 2022, Consiliul Județean Harghita a înregistrat venituri totale de 237,7 mil. RON, în 

timp ce suma cheltuielilor ajungea la 223,8 mil. RON, ceea ce indică un bilanț financiar pozitiv 

de circa 13,9 mil. RON. Totuși, în dinamică, Consiliul Județean Harghita a înregistrat un bilanț 

pozitiv în anul 2022 pentru prima dată după anul 2018, reușind această performanță și în anii 

2013, 2014 și 2016. De asemenea, această situație este explicată de o serie de  factori, de ordin 

legislativ, fiscal, politic și economic. Spre exemplu, perioada pandemică din anii 2020-2021 a 

pus o presiune pe bugetul Consiliului Județean, fiind alocate fonduri suplimentare pentru 

activitatea spitalelor din subordinea Consiliului Județean (în legătură cu pandemia de COVID-

19). În anul 2022, CJ Harghita a reușit să atingă valoarea veniturilor similară cu cea din anul 
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2019, dinaintea crizei socio-economice cauzată de pandemia de COVID-19, ceea ce indică o 

revenire economică sănătoasă. 

 

Figura nr.  4: Bilanțul financiar al Consiliului Județean Harghita în perioada 2014-2022 

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor DPFBL 

 

2.6.1. Situația veniturilor la nivel județean 

Analiza structurii veniturilor oferă informații privind finanțele și bugetul Consiliului Județean, 

inclusiv cu privire la gradul de autofinanțare, pe de-o parte, și gradul de dependență financiară 

față de bugetul central, pe de altă parte. Astfel, în anul 2022, județul Harghita a înregistrat 

venituri totale de 237,768,055 lei, din care: 28% - erau venituri proprii, 67% - sume defalcate 

din TVA, 3% - sume primite de la UE, 1% - subvenții și 1% - alte venituri. Din totalul 

veniturilor proprii, 73% reprezentau cote defalcate din impozitul pe venit, 10% reprezentau 

sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale, 

iar alte 17% erau venituri proprii din alte surse. 

Această structură a veniturilor totale la nivelul anului 2022 reprezintă o dependență puternică 

din punct de vedere financiar față de bugetul central și un grad de autonomie financiară relativ 

mică. De asemenea, ponderea de doar 3% a veniturilor de la UE reprezintă un interes modest 

față de fondurile europene disponibile. 

În ceea ce privește veniturile totale pe cap de locuitor8, județul Harghita înregistra o medie 

de 814 RON/locuitor, similar cu județele Alba (821 RON/locuitor), Brașov (829 RON/locuitor) 

și Mureș (840 RON/locuitor). Valori remarcabile la nivelul Regiunii Centru au înregistrat 

județele Sibiu (1.108 RON/locuitor) și Covasna (1.024 RON/locuitor). Astfel, se poate observa 

 

 

8 Calculat ca un raport între veniturile totale ale Consiliului Județean în anul 2022 și populația rezidentă din 2021, 

conform RGPL 2021. 
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că diferența între valoarea înregistrată de județul Harghita și județe cu economie dezvoltată și 

diversificată precum județul Brașov este nesemnificativă, valorile fiind foarte apropriate. 

 

Figura nr.  5: Structura veniturilor Consiliului Județean Harghita în anul 2022 

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor DPFBL 

În ceea ce privește autonomia financiară, valori ale indicatorului cât mai aproape de 100% sunt 

dezirabile și arată o capacitate ridicată de autofinanțare - un nivel ridicat de fonduri generate 

din surse proprii indică o creștere economică sănătoasă, fundamentată pe o bază largă de 

plătitori de taxe (cetățeni și firme). 

În anul 2022, Consiliul Județean Harghita a realizat un grad de autofinanțare de 28,3%, fapt ce 

plasează județul pe locul 14 la nivel național și pe locul 5 la nivel regional, fiind depășit de 

județele Brașov (43,2%), Mureș (37,1%), Alba (35,2%) și Sibiu (34,2%). Din alt punct de 

vedere, Consiliul Județean Harghita a reușit să acopere doar 30% din cheltuieli cu venituri 

proprii. 

În dinamică, ponderea veniturilor proprii în totalul veniturilor a înregistrat valori relativ similare 

în anul 2022 față de anul 2013, în timp ce în alte județe din Regiunea Centru au fost înregistrate 

creșteri (Alba, Mureș) sau scăderi (Brașov, Covasna). Aceste dinamici sunt influențate de o 

serie de factori, de ordin economic, social, politic, precum: ponderea persoanelor active 

economic în totalul populației, dinamica antreprenorială, numărul de persoane care beneficiază 

de ajutoare sociale, capacitatea de colectare a taxelor și impozitelor, modificările legislative, 

etc. 
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Figura nr.  6: Ponderea veniturilor proprii în totalul veniturilor la nivelul Consiliilor 

Județene din Regiunea Centru, 2013 și 2022 (%) 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 

 

2.6.1.1. Situația veniturilor la nivelul UATB-urilor componente 

În plan teritorial, la nivel de UATB, în anul 2022, au fost înregistrate ponderi mari ale 

veniturilor proprii în totalul veniturilor în cadrul următoarelor UATB-uri: Borsec (74,8%), 

Miercurea-Ciuc (73,8%), Brădești (73,8%), Băile-Tușnad (72,8%), Odorheiu Secuiesc 

(72,5%), Sâncrăieni (67,8%) și Cristuru Secuiesc (62,9%). La polul opus, grad mic de 

autonomie financiară a fost înregistrat în UATB-urile: Dănești (12,3%), Subcetate (15,7%), 

Săcel (17,3%), Ciceu (18,4%), Leuta (19,5%), Sântimbru (20,7%), Ulieș (23,6%), etc. În total, 

un număr de 52 de UATB-uri din județul Harghita au înregistrat un grad de autonomie 

financiară de sub 50%, ceea ce indică un grad ridicat de dependență bugetară față de alocările 

de la bugetul central, ceea ce presupune o lipsă a predictibilității și o diminuare a posibilității 

de a implementa proiecte de investiții multianuale, cu bugete consistente și impact semnificativ. 

În plan teritorial, se poate observa că în nordul, sudul și sud-vestul județului au fost înregistrate 

ponderi mai ridicate a veniturilor proprii în totalul veniturilor, datorită existenței municipiilor 

și a dezvoltării economice mai favorabilă a acestora, comparativ cu comunele din zona centrală 

și de est a județului. 
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Cartograma nr.  1: Ponderea veniturilor proprii în totalul veniturilor la nivelul UATB-

urilor din județul Harghita, 2022 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 
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2.6.2. Situația cheltuielilor 

Structura cheltuielilor o serie de informații și perspective despre modul în care este alocat 

bugetul Consiliului Județean, principalele direcții și priorități de investiții ale acestuia pentru 

anul respectiv. Astfel, pentru anul 2022, cea mai parte din buget a fost alocată pentru cheltuielile 

de personal (35%), urmând cheltuielile de capital (23%), cheltuielile pentru bunuri și servicii 

(19%) etc. Deși, pe de-o parte, ponderea mare a cheltuielilor de personal indică un nivel ridicat 

de rigiditate bugetară, pe de altă parte, 23% din buget alocat către cheltuielile de capital indică 

un interes al autorităților pentru proiectele de investiții de pe teritoriul județului Harghita. 

Totuși, o concluzie dedusă atât din structura cheltuielilor cât și a veniturilor este cea cu referire 

la interesul relativ modest al autorităților județene față de fondurile europene disponibile: doar 

4% din cheltuielile CJ-ului au fost cu proiecte cu finanțare din fonduri externe și doar 

3% din veniturile CJ-ului au fost din sume primite de la UE. 

 

Figura nr.  7: Structura cheltuielilor Consiliului Județean Harghita în anul 2022, pe 

titluri de cheltuieli 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 

Capacitatea de investiții 

Aceasta poate fi măsurată cu ajutorul unui indicator care indică interesul și disponibilitatea 

autorităților locale de a realiza investiții și de a ținti spre atingerea obiectivelor de dezvoltare 

locală și județeană. Capacitatea de investiții poate fi măsurată ca ponderea cheltuielilor de 

capital din cheltuielile totale. În anul 2022, județul Harghita avea alocat 23% din bugetul total 

pentru cheltuielile de capital, ceea ce plasează județul pe locul 4 la nivel național și locul 1 la 

nivel regional. Față de anul 2013, ponderea cheltuielilor de capital a crescut la nivelul tuturor 

Consiliilor Județene din Regiunea Centru, cu excepția CJ Sibiu. La nivelul CJ Harghita 

ponderea cheltuielilor de capital a fost cu 14,6% mai mare în anul 2022 față de anul 2013. 
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Figura nr.  8: Ponderea cheltuielilor de capital din totalul cheltuielilor la nivelul 

Consiliilor Județene din Regiunea Centru, 2013 și 2022 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 

Raportat la populația rezidentă, CJ Harghita a înregistrat o medie a cheltuielilor de capital de 

179,5 RON/locuitor, valoare ce plasează județul pe prima poziție la nivelul Regiunii Centru, 

fiind urmat de județele Covasna (162,6 RON/locuitor), Alba (157,6 RON/locuitor), Brașov 

(156,9 RON/locuitor). La nivel național, Consiliul Județean Harghita ocupă a 9-a poziție, 

depășind județe precum Ilfov, Iași, Constanța sau Cluj. 

În valori absolute, în anul 2022, CJ Harghita a realizat cheltuieli de capital în valoare de circa 

52 mln. RON, de circa 5 ori mai mult față de anul 2013. În perioada 2013-2022, cele mai mari 

sume alocate cheltuielilor de capital au fost înregistrate în anul 2021, de circa 65 de mln. RON. 

O explicație pentru creșterea semnificativă a cheltuielilor de capital din anii 2020 și 2021 este 

criza pandemică de COVID-19 și nevoile de investiții pe care le-a provocat, în infrastructura 

medicală, infrastructura educațională pentru a putea asigura condiții optime de realizare a 

procesului de predare-învățare la distanță, etc. 

 

Figura nr.  9: Dinamica cheltuielilor de capital la nivelul Consiliului Județean Harghita, 

în perioada 2013-2022, RON 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 
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Buget operațional 

Banca Mondială a realizat un set de calcule și estimări ale bugetelor operaționale / bugetele 

estimate pentru investițiile de capital în perioada 2021-2030, la nivel de fiecare UATB. Acest 

lucru permite o planificare a cheltuielilor pe o perioadă mai mare decât 2-3 de ani, creând 

premise pentru implementarea unor proiecte de amploare, cu impact semnificativ asupra 

calității vieții cetățenilor. Pe de altă parte, aceste bugete orientative vor permite evaluare 

activității administrațiilor locale în perioada 2021-2030, cel puțin în termeni de investiții de 

capital. Deși aceste bugete sunt strict orientative, corelarea investițiilor și raportarea investițiilor 

realizate la aceste bugete permit crearea unei imagini de ansamblu asupra procesului de 

realizare a investițiilor publice în UATB-urile din județ. Buget estimate pentru investiții de 

capital pentru perioada 2021-2030 sunt prezentate în Anexa 2. 

Cele mai mari bugete au fost înregistrate de către UATB-urile: Miercurea-Ciuc, Odorheiu-

Secuiesc, Gheorgheni și Toplița (între 53 și 14 mln. EUR). Raportat la populația rezidentă, cel 

mai mare potențial de dezvoltare exprimat în bugetul operațional/locuitor era înregistrat în 

UATB-urile: Băile-Tuşnad, Borsec, Tuşnad, Miercurea- Ciuc, Cozmeni, Sărmaş, Odorheiu-

Secuiesc, Căpâlniţa, Brădești, Subcetate, Bilbor, Plăieşii de Jos, cu valori cuprinse între 2.100 

EUR/locuitor și 1000 EUR/locuitor. La polul opus, un buget operațional de sub 600 

EUR/locuitor era estimat pentru UATB-urile: Sânsimion, Sândominic, Lunca de Sus, Bălan, 

Ciucsângeorgiu, Secuieni. 

 

2.6.2.1. Situația cheltuielilor la nivelul UATB-urilor componente 

În plan teritorial, la nivelul UATB-urilor din județul Harghita, ponderi mari ale cheltuielilor de 

capital în totalul cheltuielilor au fost înregistrate în UATB-urile: Dănești (70,6%), Săcel 

(61,7%), Ciceu (55,7%), Corbu, Sărmaș (55,3%), Lunca de Sus (53,2%), Mugeni (49,2%). La 

polul opus, cele mai mici ponderi a cheltuielilor de capital în totalul cheltuielilor au fost 

înregistrate în UATB-urile: Sântimbru (4%), Remetea (4,6%), Lăzarea (9%), Toplița (10,1%), 

Cozmeni (10,4%), Miercurea-Ciuc, Cozmeni (10,9%), Păuleni Ciuc (11,2%), Odorheiu-

Secuiesc (11,9%), Sânsimion (12,1%), Tomești (12,6%), etc. În total, la nivelul județului 

Harghita, au fost înregistrate 29 de UATB-uri cu o pondere a cheltuielilor de capital în totalul 

cheltuielilor între 4% și 25%, în timp ce alte 32 de UATB-uri înregistrau ponderi între 25% și 

50%, respectiv doar 6% UATB-uri înregistrând ponderi de peste 50%. 

Pe tipuri de UATB-uri, se poate constata că cele mai mici ponderi a cheltuielilor de capital în 

totalul cheltuielilor au fost înregistrate în municipii (Toplița, Miercurea-Ciuc, Odorheiu-

Secuiesc) și în comunele din Sud-Estul județului: Sânsimion, Sântimbru, Tușnad, etc. 
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Cartograma nr.  2: Ponderea cheltuielilor de capital în totalul cheltuielilor la nivelul 

UATB-urilor din județul Harghita, 2022 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 
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Un alt indicator relevant al capacității de investiții și al interesului autorităților locale pentru 

proiectele de investiții reprezintă cheltuielile cu proiecte cu finanțare externă nerambursabilă, 

fie că este vorba de cheltuielile aferente proiectelor finanțate din cadrul financiar 2014-2020, 

2021-2027 sau a proiectelor cu finanțare din PNRR. Pentru o analiză comparativă și relevantă, 

va fi analizată ponderea cheltuielilor cu proiecte cu finanțare nerambursabilă în totalul 

cheltuielilor.  

La nivelul anului 2022, județul Consiliul Județean Harghita a înregistrat cheltuieli cu fonduri 

nerambursabile de 7,950,726 RON, întreaga sumă fiind alocată pentru proiecte cu finanțare din 

fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020. În total, aceste cheltuieli 

reprezentau doar 3,6% din totalul cheltuielilor realizate de Consiliul Județean Harghita. Aceste 

valori plasează CJ Harghita pe ultimul loc la nivel național în funcție de valoarea brută a 

cheltuielilor aferente proiectelor cu finanțare nerambursabilă și pe penultimul loc în funcție de 

ponderea acestor cheltuieli în totalul cheltuielilor, depășind Consiliul Județean Alba, care a 

înregistrat o pondere de doar 2,9%. 

Raportat la populația rezidentă, în anul 2022, CJ Harghita a cheltuit 27,2 RON/locuitor pentru 

proiecte cu finanțare nerambursabilă, ceea ce plasează județul pe penultima poziție la nivel 

regional și național, depășind doar județul Alba. Această valoare cu mult inferioară celor 

înregistrate de județele din Top-ul național, precum: Botoșani (590,4 RON/locuitor), Cluj 

(466,6 RON/locuitor), Sălaj (444,6 RON/locuitor), Sibiu (328,7 RON/locuitor).  

În perioada 2013-2022 pot fi observate sumele record cheltuite în anii 2014 și 2015, de circa 

118 mil. RON, urmând ulterior un trend descrescător. În perioada 2018-2022, Consiliul 

Județean Harghita a înregistrat cheltuieli cu proiectele cu finanțare nerambursabilă de sub 10 

mil. RON. Totuși, este important de menționat fenomenul de ciclicitate a fondurilor europene 

precum și calendarul finanțării proiectelor. Astfel, perioada 2014-2015 a corespuns cu perioada 

în care au fost obținuți banii pentru proiectele majore implementate de Consiliul Județean (în 

dezvoltarea utilităților de apă, canalizare, managementul deșeurilor, etc.). Însă, pentru 

accesarea acestor fonduri au fost depuse eforturi în faza de pregătire și implementare în anii 

anteriori, raportarea fiind realizată în momentul în care CJ a încasat banii de la UE, respectiv 

anii 2014-2015. 

 

Figura nr.  10: Evoluția cheltuielilor Consiliului Județean Harghita cu proiecte cu 

finanțare nerambursabilă, în perioada 2013-2022, RON 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 

0

20,000,000

40,000,000

60,000,000

80,000,000

100,000,000

120,000,000

140,000,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

RON



SF 13 ADM – Capacitatea administrativă      31 

Cheltuieli de personal 

Ponderea cheltuielilor de personal în totalul cheltuielilor din cadrul bugetului Consiliului 

Județean indică nivelul de efort bugetar pe care îl depune acesta pentru a-și susține activitatea 

resurselor umane. O pondere mare a cheltuielilor de personal indică faptul că performanța 

bugetară a instituției este modestă și în mare parte veniturile obținute sunt alocate pentru 

salariile angajaților, în timp ce o pondere mai redusă a cheltuielilor de personal indică o 

flexibilitate bugetară, care permite realizarea de investiții sustenabile din bugetul anual. 

La nivelul județului Harghita, în anul 2022, a fost înregistrată o pondere de 35,4% a cheltuielilor 

de personal – reprezentând cea mai consistentă categorie de cheltuieli. Această pondere 

plasează Consiliul Județean Harghita pe poziția 38 la nivel național și pe ultima poziție de la 

nivel regional. Spre exemplu, Consiliul Județean Alba a înregistrat o pondere a cheltuielilor de 

personal de doar 20,2%, iar Consiliul Județean Brașov – de doar 22,3%. În dinamică, față de 

anul 2013, ponderea cheltuielilor de personal a crescut semnificativ la nivelul CJ Harghita, de 

la 21,7% la 35,4%. Creșteri semnificative a ponderii cheltuielilor de personal au fost înregistrate 

și pentru CJ Mureș și CJ Alba.  

La polul opus, au fost înregistrate scăderi a ponderii cheltuielilor de personal în intervalul 2013-

2022 în cadrul Consiliilor Județene din județele Alba, Brașov și Covasna. O creștere atât de 

puternică a ponderii cheltuielilor de personal în totalul cheltuielilor la nivelul CJ Harghita 

prezintă un semnal alarmant din punct de vedere bugetar și un element de luat în considerare 

pentru proiecțiile bugetare ulterioare. Totuși, aceste creșteri necesită o interpretare atentă în 

contextul național, datorită faptului că o parte semnificativă a creșterii cheltuielilor de personal 

poate fi pusă pe seama creșterii salariilor bugetarilor la nivel național. În acest sens, Consiliile 

Județene au un nivel de decizie limitat de deciziile luate de către autoritățile centrale.  

 

Figura nr.  11: Ponderea cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor la nivelul 

Consiliilor Județene din Regiunea Centru, 2013 și 2022 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 
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10,7% în comuna Dănești, 12% în comuna Subcetate la 47,4% în comuna Cozmeni, 42% în 

Gălăuțaș, 41,2% în comuna Tomești și 39,2% în comuna Păuleni Ciuc. În total, la nivelul 

județului, 19 UATB-uri alocau mai mult de 30% pentru cheltuielile de personal în anul 2022. 

În ceea ce privește municipiul reședință de județ, acesta a înregistrat o pondere de 14,7% - ceea 

ce reprezintă un indicator foarte bun al flexibilității bugetare și de management eficient al 

resursei umane. De asemenea, orașul Borsec și municipiul Gheorgheni au înregistrat ponderi 

cuprinse între 8.9% și 18.5%, ceea ce indică o performanță crescută a aparatului administrativ 

și a resursei umane. Pe de altă parte, municipiul Toplița și orașul Cristuru-Secuiesc au 

înregistrat ponderi cuprinse între 28% și 37% - ceea ce indică o rigiditatea bugetară crescută, 

cu un buget mare alocat doar existenței propriului aparat. 
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Cartograma nr. 3: Ponderea cheltuielilor de personal în totalul cheltuielilor la nivelul 

UATB-urilor din județul Harghita, 2022 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor DPFBL 
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2.7. Nivelul de digitalizare și utilizare a sistemelor informatice 

La nivelul Consiliul Județean Harghita au fost implementate o serie de proiecte de achiziții și 

modernizare a infrastructurii digitale și a sistemelor informaționale. 

Consiliul Județean Harghita are prezență asigurată în mediul online prin conturi de social media 

și pagina web a instituției: https://judetulharghita.ro/. Aceasta are un rol polivalent, fiind 

folosită atât pentru comunicarea informațiilor de interes public, precum: rapoarte de activitate, 

proiecte, management, achiziții publice, buget buletin informativ, contracte semnate de CJ 

Harghita, monitorul oficial local, programe, strategii, structura aparatului propriu, studii, 

structura Consiliului Județean, cât și pentru înregistrarea de solicitări de date, formulare de 

contact, înregistrarea de cereri, etc. Disponibilitatea acestor informații pe pagina web a 

instituției indică un grad înalt de transparență. Aceste informații sunt bine structurate și 

organizate pe pagină, asigurând o experiență facilă a cetățeanului de a interacționa în mediul 

online cu autoritatea publică. Pe lângă aceste informații, pe pagina web există posibilitatea de 

a solicita informații cu caracter public în baza legii 544/2001. 

Activitatea paginii web este utilă și Direcției Resurse Umane și Comunicare, prin secțiunea 

“Cariere”, unde sunt anunțate și postate posturile vacante din cadrul Consiliului Județean 

Harghita sau a instituțiilor subordonate, precum și programele de internship disponibile. 

Pentru facilitarea comunicării bilaterale cu cetățenii și a implementării unor procese digitale 

moderne și facile, Consiliul Județean Harghita a făcut posibilă depunerea unui șir de formulare 

în format online, acestea fiind publice pe pagina web a instituției și facilitând exercitarea 

atribuțiilor de a presta servicii publice, atât pentru instituție cât și pentru cetățeni. În prezent, 

sunt disponibile pentru aplicare în format online următoarele formulare9: 

• Formular tip conform Legii nr. 544/2001 

o Cerere tip – Legea 544/2001; 

o Cerere tip – Reclamația administrativă I; 

o Cerere tip – Reclamația administrativă II; 

• Formulare Construcții 

o Cerere pentru emitere Certificat de Urbanism; 

o Cerere pentru prelungire Certificat de Urbanism; 

o Cerere pentru emitere Autorizație de Construire/Desființare; 

o Cerere pentru prelungire Autorizație de Construire/Desființare; 

o Formular anunțarea începerii lucrărilor; 

o Formular anunțarea terminării lucrărilor; 

o Regularizarea Taxei de Autorizare; 

o Cerere emitere Aviz de Oportunitate; 

o Cerere Aviz Arhitect șef (Aviz unic – P.UG.- P.U.Z.); 

• Formulare pentru administrare drumuri județene (Formulare avizare lucrări) 

o Cerere Acord prealabil; 

o Cerere Autorizații de amplasare și Acces la drum; 

 

 

9 https://judetulharghita.ro/informatii-de-interes-public/formulare-tip/ 

https://judetulharghita.ro/
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o Cerere aviz pentru subtraversare drum judeţean; 

o Cerere aviz pentru supratraversare drum judeţean; 

• Formular pentru autorizații de transport 

o Cerere Autorizații speciale de transport; 

• Formular pentru transport judeţean special 

o Cerere Licență de transport pt. transport public de persoane judeţean prin curse 

regulate speciale. 

De asemenea, pe pagina web a instituției sunt disponibile principalele documente strategice de 

la nivel județean, precum: Strategia culturală a județului Harghita 2021-2030, Strategia de 

dezvoltare rurală a județului Harghita pe perioada 2021 – 2030, Strategia integrată de turism a 

județului Harghita pentru perioada 2020 – 2027, Strategia de dezvoltare economică Harghita 

2030, Strategia de protecția monumentelor istorice din județul Harghita 2013-2023, etc. 

 

2.8. Analiza critică a relațiilor de cooperare internă și externă 

Relațiile de cooperare internă și externă reprezintă un element de bază în analiza capacității 

administrative a unui Consiliul Județean, în special în contextul PATJ, întrucât acestea 

reprezintă oportunități pentru procesul de implementare a Planului de Amenajarea Teritorială a 

Județului Harghita, implicând o varietate de parteneri pentru dezvoltarea județului. În prezentul 

capitol sunt prezentate elemente care vizează atât cooperarea interjudețeană, intrajudețeană 

(internă), cât și internațională (externă). 

 

2.8.1. Cooperarea internă 

Una din cele mai răspândite forme de cooperare teritorială la nivel județean o reprezintă 

Asociațiile de Dezvoltare Intercomunitară (ADI). ADI-urile reprezintă o formă de cooperare 

răspândită și esențială pentru administrațiile locale din România. O analiză mai în detaliu a 

ADI-urilor din județul Harghita și a activității acestora este prezentată în Studiul de 

Fundamentare 12 “Definirea zonelor metropolitane și periurbane”.  

Conform art. 10 din Legea 51/2006, acestea pot apărea și sunt definite ca: “Două sau mai multe 

unități administrativ-teritoriale, în limitele competențelor autorităților lor deliberative și 

executive, pot să coopereze și să se asocieze, în condițiile legii, în scopul constituirii unor 

asociații de dezvoltare intercomunitară având ca obiect furnizarea/prestarea în comun a 

serviciilor comunitare de utilități publice și înființarea, modernizarea și/sau dezvoltarea, după 

caz, a sistemelor de utilități publice aferente.” 

Conform aceleiași legi, “Asociațiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate 

serviciile de utilități publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridică de drept privat 

și statut de utilitate publică recunoscut prin efectul legii, destinate exercitării și realizării în 

comun a competențelor autorităților administrației publice locale referitoare la 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, stabilite în sarcina acestora potrivit 

dispozițiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și ale Legii-cadru a descentralizării nr. 195/2006.” 

La nivelul județului Harghita, Consiliul Județean face parte dintr-o serie de asociații de 

dezvoltare intercomunitară, după cum urmează: 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Alcsík"; 
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• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Alcsík-Kászon"; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară "Bogat" - "Bogát" Önkormányzati 

Fejlesztési Társulás; 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Büdösfürdő"; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Călimani – Giurgeu; 

• Asociația De Dezvoltare Intercomunitară "Centru Sportiv Harghita Gheorgheni" 

- "Hargita Gyergyó Sportközpont" Önkormanyzati Fejlesztési Társulás; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară "Csíki Jégkorong" - "Csíki Jégkorong" 

Önkormányzati Fejlesztési Társulás; 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară de Dezvoltare Rurală a Consiliului 

Județean Harghita - Hargita Megye Tanácsának Vidékfejlesztési Egyesülete; 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Harghita"; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Harghita Business Center; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară “Hargita Víz” - “Hargita Víz” 

Egyesület; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Hășmașul Mare; 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Középcsík"; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Munții Harghita – Hargita Hegység 

Közösségi Fejlesztési Társulás; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară "Pro Cultura Siculi" Közösségek Közti 

Társulás; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru implementarea proiectului 

"Sistem integrat de management al deşeurilor"  S.I.M.D. Harghita; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Turistică "Ciomad-Balvanyos" - 

"Csomád-Bálványos" Közösségek Közti Turizmusfejlesztési Társulás; 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Zona Metropolitană Ciuc - Asociația 

Csík Metropoliszövezet; 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Zona Odorheiu Secuiesc - 

Székelyudvarhely Térségének Közösségi Fejlesztési Társulása. 

 

Pentru implementarea Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Harghita, cele mai 

relevante ADI-uri care pot juca un rol esențial în dezvoltarea spațială echilibrată a teritoriului, 

sunt:  

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Alcsík" - al cărui proprietar 

majoritar este Primăria Municipiul Miercurea-Ciuc, a fost fondată în 2009. În 

prezent, asociația pune la dispoziție trei tipuri de servicii: colectarea și 

transportarea deșeurilor pe toată aria de delegare, respectiv salubrizarea străzilor 

și activități de deszăpezire și menținere în funcțiune a căilor publice. Aria de 

prestare a serviciilor noastre vizează următoarele UATB-uri: Miercurea-Ciuc, 

Leliceni, Sâncrăieni, Sântimbru, Sânsimion, Tușnad, Ciucsângeorgiu, Sânmartin, 
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Cozmeni, Plăieșii de Jos, Ciceu, Siculeni, Racu, Mihăileni, Păuleni-Ciuc și 

Lueta10. 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru implementarea proiectului 

"Sistem integrat de management al deşeurilor"  S.I.M.D. Harghita - este o 

asociație de utilitate publică, pentru asigurarea serviciilor de colectare, transport, 

sortare, tratare, depozitare și valorificare a deșeurilor municipale din județul 

Harghita. Conform statutului acestuia, asociația cuprinde toate UATB-urile din 

județ. 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Harghita – a fost înființată în anul 

2009 la inițiativa Consiliului Județean Harghita și în prezent este formată din 

peste 50 de membri. Scopul reprezintă formarea unor relații de cooperare cu 

administrațiile locale și principalii actori din domeniul turismului și protecției 

mediului pentru dezvoltarea și promovarea turismului, valorificarea culturii, 

tradițiilor și protejarea mediului înconjurător. 

• Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Zona Metropolitană Ciuc – 

reprezintă o asociere care cuprinde 22 de UATB-uri și Consiliul Județean 

Harghita. Principalele obiective ale asociației vizează atragerea fondurilor 

europene, și implementarea de proiecte care vor duce la dezvoltarea economică, 

creșterea calității vieții și modernizarea transportului public din zona Ciuc. 

• Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Zona Odorheiu Secuiesc - 

Székelyudvarhely Térségének Közösségi Fejlesztési Társulása – este o 

asociație formată din Municipiul Odorheiu Secuiesc, orașul Cristuru Secuiesc, 

Consiliul Județean Harghita și 11 comune. Principalul obiectiv al asociației 

reprezintă implementarea de proiecte care să ducă la creșterea calității vieții, 

proiectele vizând domenii de ordin economic, social, al infrastructurii rutiere, al 

bunei guvernanțe, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 http://ecocsik.ro/ro/about_ro/ 
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Cartograma nr.  4: Asociația de Dezvoltare Intercomunitară "Alcsík" 

Sursa: Prelucrare proprie 
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Cartograma nr.  5: Asociația de Dezvoltare Intercomunitară “Harghita” 

 Sursa: Prelucrare proprie 
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Cartograma nr.  6: Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru implementarea 

proiectului "Sistem integrat de management al deşeurilor"  S.I.M.D. Harghita 

Sursa: Prelucrare proprie 
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Cartograma nr.  7: Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Zona Metropolitană Ciuc 

Sursa: Prelucrare proprie 
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Cartograma nr.  8: Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Zona Odorheiu Secuiesc - 

Székelyudvarhely Térségének Közösségi Fejlesztési Társulása 

Sursa: Prelucrare proprie 
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CONSULTAREA CETĂȚENILOR 

Un alt element esențial în analiza critică a relațiilor de cooperare îl reprezintă analiza relației cu 

cetățeanul. Astfel, pe lângă interacțiunea fizică și digitală pe site-ul Consiliului Județean, în 

anul 2022 CJ Harghita a lansat un proces de bugetare participativă, prin care a oferit șansa 

cetățenilor să identifice proiecte și inițiative locale care să fie finanțate din bugetul public. Prin 

urmare, după procesul de validare a proiectelor, din cele 40 de proiecte depuse, 22 au fost 

validate și supuse votului. În urma procesului de votare, au fost validate 8.726 de voturi și 

desemnate 11 proiecte câștigătoare. În total, suma alocată a fost de 1 milion de lei, urmând ca 

proiectele să fie implementate în județ în perioada 2023-2026, în funcție de complexitatea 

proiectelor și a studiilor necesare aferente. 

Un alt element care crește nivelul de transparență a administrației județene îl reprezintă procesul 

de consultare a cetățenilor cu privire la proiectul de buget. Spre exemplu, în anul 2023, CJ 

Harghita a publicat un  chestionar în mediul online pentru a consulta populația cu privire la 

proiectul de buget anual pentru 2023. Publicarea în mediul online a asigurat și facilitat accesul 

cetățenilor la exprimarea opiniei cu privire la proiectul de buget anual. Astfel, în practică, a fost 

publicat un chestionar la adresa https://judetulharghita.ro/consultarebvc/, alături de 

metodologia de elaborare a bugetului și Scrisoare cadru privind metodologia de elaborare a 

proiectului de buget pe anul 2023 și a estimărilor pe anii 2024-2026. Cetățenii au avut astfel 

posibilitatea de a își exprima opiniile cu privire la modul în care vor fi alocate fondurile în 

următorii ani, precum și principalele sugestii și obiecții cu privire la modul de elaborare a 

bugetului.  

 

COOPERAREA CU ALTE INSTITUȚII ȘI PROGRAME DE CREȘTERE A CAPACITĂȚII 

ADMINISTRATIVE 

Cooperarea cu alte instituții din cadrul județului este un element cheie ce asigură implementarea 

fluentă și facilă a proiectelor care țintesc creșterea calității vieții a cetățenilor. Prin urmare, o 

analiză a cooperării interne cu unitățile administrativ teritoriale din județul Harghita, instituțiile 

deconcentrate și descentralizate precum și instituțiile aflate în subordinea Consiliului Județean 

Harghita poate fi realizată prin prisma programelor și proiectelor care vor fi derulate de către 

consiliul județean Harghita în anul 2023, pe domenii: 

a) Îmbunătățirea capacității administrative: 

• Programul de bugetare participativă la nivelul Consiliului Județean 

Harghita pe anii 2022 – 2026, care are drept scop promovarea procesului de 

bugetare participativă și înțelegerea de către cetățeni a funcționării mecanismului 

bugetării la nivelul   județului; implicarea directă a tuturor actorilor din spațiul 

social şi politic într-un proces de  luare a deciziei legat de bugetul local al 

județului Harghita. 

• Program de dezvoltare a resurselor umane și întărirea relațiilor cu 

autoritățile  județene. Acest program presupune participarea la diferite forumuri 

profesionale, conferințe, întâlniri de lucru  din cadrul  asociațiilor profesionale, 

precum și organizarea unor schimburi de experiență  cu reprezentanții altor 

consilii județene, a unor training-uri pentru funcționarii publici. 

• Programul de dezvoltare a relațiilor publice ale Consiliului Judeţean 

Harghita pe anii 2022-2024, care are menirea de a realiza o concordanță între 

https://judetulharghita.ro/consultarebvc/
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activitățile instituțiilor publice locale și județene, autorităților publice, 

organizațiilor non-guvernamentale, cultelor religioase recunoscute și mass-media 

din județul Harghita, existând necesitatea inițierii unui dialog între acești factori 

publici. 

• Program de sprijinire și dezvoltare a relațiilor de înfrățire cu județele și 

regiunile din afara țării pe anii 2022-2024. Acest program presupune 

colaborarea cu parteneri în domeniile: administrație publică locală, industrie, 

agricultură, activități economice, comerț, știință, tehnologie, cultură,  educație, 

învățământ, sport, sănătate, turism, tineret și alte domenii de interes comun. 

• Reprezentarea și promovarea județului Harghita pe lângă instituțiile Uniunii 

Europene  și Adunarea Regiunilor Europene.  

• Programul Academia al Consiliului Județean Harghita pe anii 2022-2024, 

care presupune prezentări tematice și discuții pe temele prezentate în UATB-urile  

din județul Harghita în favoarea dezvoltării județului. 

• Programul privind creșterea eficienței în administrație publică la Consiliul 

Județean Harghita pe anii 2022-2024, care presupune asigurarea desfășurării 

optime a întâlnirilor, vizitelor și ședințelor organizate la Consiliul Județean 

Harghita. 

• Program de colaborare interetnică și bilingvism în administrație pe anii 

2022-2023, care are drept scop promovarea ideii de conviețuire în sensul 

acceptării alterității și buna înțelegere între grupurile etnice din județul Harghita, 

deschidere spre comunicare și cooperare, conviețuire pașnică, realizat de către 

Departamentul pentru relații interetnice și Institutul pentru studierea Minorităților 

Naționale, Asociația pentru Județul Harghita. 

b) Creșterea serviciilor publice din județ: 

• Program anual de sprijin al asociațiilor pompierilor voluntari din județul Harghita 

în parteneriat cu Asociațiile de pompieri voluntari din județul Harghita. 

• Program de sănătate privind prevenirea marginalizării sociale în parteneriat cu 

Consiliile locale, DSP, DGASPC, Colegiul medicilor, județele înfrățite din 

Ungaria. 

• Program de identificare a oportunităților de investiții în noi capacități de 

producție a energiei electrice/termice din surse regenerabile de energie pe anii 

2022-2023, în parteneriat cu UATB-urile din județ. 

Acestora li se adaugă o serie de proiecte “soft” din domeniul cultural în care principalii parteneri 

reprezintă instituțiile culturale din județ. Per ansamblu, existența acestor programe și proiecte 

la nivelul anului 2023 indică un interes al Consiliului Județean Harghita față de creșterea 

capacității administrative a propriului aparat, pe de-o parte, și a cooperării eficiente cu instituții 

și organizații din cadrul județului pentru a crește calitatea serviciilor publice, respectiv a calității 

vieții cetățenilor – pe de altă parte. 

 

 

2.8.2. Programe și proiecte de cooperare internațională 

În ceea ce privește cooperarea internațională, Consiliul Județean Harghita a demonstrat o 

capacitate administrativă ridicată de implementare a proiectelor care vizează diferite domenii 
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ale administrației publice cu diverși parteneri străini. Cooperarea externă reprezintă un element 

esențial al capacității administrative datorită oportunităților și avantajelor care pot fi obținute în 

proiectele de cooperare externă. Un astfel de exemplu sunt schimburile de experiență și sharing-

ul de know-how în diverse domenii de activitate. Prin programul INTERREG Europe, Consiliul 

Județean Harghita a implementat în perioada 2014-2022 o serie de proiecte în cooperare cu 

autorități sau structuri publice din străinătate, precum: 

• CD-ETA - „Collaborative Digitization of Natural and Cultural Heritage”, 

unde principalul partener a fost Euroregion Pleven-Olt (BG). Scopul 

proiectului CD-ETA este îmbogățirea adoptării politicilor de digitalizare a 

patrimoniului natural și cultural și pregătirea pentru punerea în aplicare a celor 

mai bune practici în regiunile participante, în funcție de nevoile lor. Punerea în 

aplicare a acestui plan comun pentru activitățile de cooperare la nivel 

interregional va contribui la stabilirea unor standarde uniforme în digitalizarea în 

masă a patrimoniului natural și cultural. Bugetul proiectului a fost de circa 

211.000 EUR și perioada de implementare a fost 2016-2022. 

• RuralGrowth - „Increasing competitiveness of SMEs in the rural visitor 

economy sector” – proiect în care Consiliul Județean Harghita a avut drept 

partener Municipiul Nagykanizsa din Ungaria. Bugetul proiectului a fost de peste 

150.000 EUR, iar perioada de implementare a acestuia a fost 2016-2022. 

Obiectivul principal al proiectului a fost îmbunătățirea competitivității IMM-

urilor în sectorul economic aferent turismului rural. Dezvoltarea acestui sector va 

contribui la producerea unor beneficii de ordin economic în în mai multe domenii 

care vizează în mod indirect turismul, precum: agricultura, industria de prelucrare 

și serviciile, transportul, etc. 

• E-COOL - Entrepreneurial and Intrapreneurial Mindset in Young People 

through the Dynamisation of Competences, Teaching Methodologies and 

Entrepreneurial Ecosystem – proiect care s-a desfășurat în perioada 2018-2023 

și a avut un buget de circa 147.000 EUR.  Partenerul principal al proiectului a 

fost Official Chamber of Commerce, Industry and Shipping of Seville. Obiectivul 

principal al proiectului a fost de a asigura o mai bună calitate a educației 

antreprenoriale, printr-o abordare integrată, în care școala, prietenii, familia și 

mediul social joacă un rol relevant, contribuind la crearea unei atmosfere mai 

adecvate tinerilor pentru a-și dezvolta mentalitatea antreprenorială. 

• FRiDGE -Development of food industry SME competitiveness for better 

potentials in growth – proiect cu un buget de 125.000 EUR, derulat în perioada 

2019-2023, în parteneriat cu Tolna County Development Agency Nonprofit 

Public Benefit Ltd. din Ungaria. Obiectivul general al proiectului a fost sprijinirea 

schimbului de experiență și a bunelor practici referitoare la principalele sectoare 

/ subsectoare ale industriei alimentare europene, urmând ca beneficiarii finali ai 

proiectului să fie IMM-urile din industria alimentară. 

• Local Flavours -Authentic tourism based on local cultural flavours – a fost 

implementat în perioada 2019-2022 cu un buget de 135.000 EUR. Principalul 

partener în cadrul proiectului a fost Institutul de Studii Avansate din Kőszeg 

(Ungaria). Obiectivul general al proiectului a fost îmbunătățirea politicilor care 

sprijină locurile care nu pot exploata pe deplin valorile culturale datorită locației 

lor mai puțin avantajoase. 
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Un alt program care a finanțat și facilitat implementarea proiectelor de cooperare internațională 

este programul Erasmus+. În cadrul acestui program, Consiliul Județean Harghita a 

implementat proiecte de cooperare internațională cu un buget mai mic comparativ cu proiectele 

finanțate prin INTERREG Europe. Proiectele implementate cu succes în cadrul programului 

Erasmus+ sunt: 

• Youth&SPA - Activating and involving the YOUTH in shaping the future of 

rural SPA towns – proiect cu un buget de circa 7.000 EUR, implementat în 

perioada septembrie 2018 – decembrie 2019. Obiectivul general al proiectului a 

fost de a lansa un dialog transnațional și inter-generații, între tineri și factorii de 

decizie, pentru a identifica cele mai bune practici și de a formula recomandări 

pentru strategiile pentru tineret, în vederea creșterii atractivității orașelor mici. 

Partenerul Consiliului Județean Harghita în cadrul acestui proiect a fost 

Municipiul Heviz din Ungaria. 

• 7SMART Steps - Seven SMART Steps to Adapt Digitally Supported 

Differentiated Learning Methodology to Increase Problem-Solving and Text 

Comprehension Competencies – un proiect realizat în parteneriat cu Inter Regio 

Forum Egyesület din Ungaria. Bugetul proiectului a fost de 17.000 EUR și a fost 

implementat în perioada martie 2021 – august 2022. Obiectivul general al 

proiectului este sprijinirea adaptării inovatoare a metodologiei SMART e-Maths 

în procese de învățare diferențiate. 

• EDU2030: Youth in Transition – proiect realizat în parteneriat cu "Io, Noi" 

Associazione di Volontariato per la solidarietà e l'integrazione sociale din Italia. 

Bugetul proiectului este de circa 13.700 de EUR și perioada de implementare este 

februarie 2022 – octombrie 2023. Obiectivul general al proiectului este să 

promoveze învățarea deschisă și la distanță, menită să dezvolte competențe cheie 

și abilități ecologice în localizarea obiectivelor și principiilor Agendei 2030 

pentru Dezvoltare Durabilă. 

• EDUBOT - Developing Key Competencies Through Blended-Learning 

Methodology Based on AI-Supported Chatbot Technology – proiect 

implementat în perioada septembrie 2022 – august 2024. Cu un buget total de 

peste 37.000 EUR, proiectul a avut drept obiectiv să dezvolte o metodologie 

inovatoare de învățare mixtă, împreună cu sistemul de suport pentru e-learning și 

conținuturile digitale necesare, pentru a sprijini învățarea diferențiată în STEM. 

Principalul partener al CJ Harghita a fost Inter Regio Forum Egyesület din 

Ungaria.  

Alte proiecte de cooperare externă implementate de Consiliul Județean Harghita au fost 

finanțate în cadrul Programului Transnațional Dunărea, Programul „Cetățeni, egalitate, drepturi 

și valori” (CERV) și Programul Horizon 2020. Toate proiectele s-au dovedit a avea un impact 

pozitiv la nivelul diferitor aspecte legate de îmbunătățirea calității vieții din județul Harghita, 

precum: procesul de predare-învățare, educație antreprenorială, îmbunătățirea strategiilor de 

tineret, valorificarea potențialului cultural, etc. 
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De asemenea, Consiliul Județean Harghita are relații de înfrățire cu 13 regiuni din Ungaria, 2 

regiuni din Italia, 1 regiune din Polonia, 1 regiune din China, 1 regiune din Armenia și cu o 

regiune din Republica Moldova.11  

În linii generale, relațiile internaționale ale Consiliului Județean Harghita susțin activitatea și 

promovarea județului prin12: 

• “Promovarea ofertei turistice și a produselor tradiționale din județul Harghita, 

contribuind astfel la atragerea turiștilor străini și la creșterea veniturilor 

producătorilor locali. 

• Dobândirea de cunoștințe și de experiență în domeniul atragerii investitorilor, 

formarea relațiilor economice în vederea dezvoltării reciproce a județelor; 

• Implementarea mai multor proiecte finanțate de UE și Fondul Bethlen Gábor din 

Ungaria, care, pe lângă posibilitatea schimburilor de experiență și bune practici, 

contribuie și la formarea noilor relații de înfrățire si parteneriate. 

• Reprezentarea județului Harghita pe lângă instituțiile Uniunii Europene în 

vederea promovării inițiativelor de dezvoltare locală.” 

La nivelul de analiză a relațiilor internaționale, se poate observa că ponderea mare a populației 

de etnie maghiară are un impact semnificativ asupra dezvoltării relațiilor bilaterale cu parteneri 

din Ungaria, fapt ce reprezintă un atu și un avantaj competitiv al județului Harghita, inclusiv pe 

plan economic, turistic, social și educațional. 

 

2.8.3. Grup de lucru cu rol consultativ pentru reactualizarea Planului de 

Amenajare a Teritoriului Județean (PATJ) Harghita 

În contextul specific al actualizării PATJ-ului, în conformitate cu prevederile art. 15 din Ordinul 

nr. 2701/2010 al Ministerului Dezvoltării Regionale și a Turismului, precum și al 

Regulamentului local de implicare a publicului în elaborarea sau revizuirea planurilor de 

urbanism și amenajarea teritoriului din județul Harghita, aprobat prin Hotărârea Consiliului 

Județean Harghita nr. 89/2011, a fost înființat grupul de lucru consultativ. Acesta va sprijini 

elaborarea documentației necesare pentru actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului 

Județean Harghita.  

Acest grup de lucru consultativ a fost constituit prin: “DISPOZIŢIA Nr. 271/29.03.2022 Privind 

constituirea Grupului de lucru cu rol consultativ pentru reactualizarea Planului de Amenajare 

a Teritoriului Județean (PATJ) Harghita”. 

Grupul de lucru are următoarea componență: 

• Arhitect Șef al Județului Harghita; 

• 3 consilieri din cadrul Direcției Arhitect Șef, Consiliul Județean Harghita; 

• Un director general adjunct din cadrul Direcției Generale Programe și Proiecte; 

• Un inspector de specialitate din cadrul Direcției Generale Tehnice; 

 

 

11 https://judetulharghita.ro/relatii-internationale/ 
12 https://judetulharghita.ro/relatii-internationale/ 
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• Reprezentați a UATB-urilor din județul Harghita (referenți, viceprimari, 

inspectori etc.); 

• Reprezentați din direcții arhitect-șef/urbanism și amenajarea teritoriului din 

Consiliile Județene ale județelor limitrofe: Bacău, Brașov, Covasna, Mureș, 

Neamț, Suceava. 

• consilier evaluare-examinare, Serviciul Amenajarea Teritoriului și Urbanism din 

cadrul Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației. 

• Reprezentați a diferitor instituții și organizații:  

• Instituția Prefectului Județului Harghita; 

• Direcția Județeană de Statistică Harghita; 

• Agenția de Protecția Mediului Harghita; 

• Direcția Județeană pentru Cultură Harghita; 

• Direcția de Sănătate Publică Harghita; 

• Distribuție Energie Electrică Romania – Sucursala Harghita; 

• Sucursala Regională de Căi Ferate Braşov; 

• Administrația Națională de Îmbunătățiri Funciare FTIF Harghita; 

• RA Romsilva - Direcția Silvică Harghita; 

• C.N.A.I.R. - DRDP Brașov - Secția Drumuri Naționale Miercurea Ciuc; 

• Inspectoratul pentru Situații de Urgență "Oltul" al județului Harghita; 

• Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă Harghita; 

• Direcția pentru Agricultură Județeană Harghita; 

• Telekom Romania Communications S.A. - Direcția de Telecomunicații Harghita; 

• Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Harghita; 

• S.C. Hargaz Harghita GAZ S.A.; 

• Inspectoratul de Poliție Județean Harghita; 

• Camera de Comerț și Industrie Harghita; 

• ABA Mureș - Sistemul de Gospodărire a Apelor Mureș; 

• ABA Olt - Sistemul de Gospodărire a Apelor Harghita; 

• ABA Siret - Sistemul de Gospodărire a Apelor Bacău; 

• Societatea Națională de Transport Gaze Naturale "Transgaz" S.A.; 

• Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate - Serviciul Teritorial Harghita; 

• Administrația Parcului Național Cheile Bicazului – Hășmaș; 

• Administrația Parcului Național Călimani; 

• S.C. HARVIZ S. A.; 

• CNTEE Transelectrica SA - UTT Sibiu; 

• Societatea Națională de Gaze Naturale ROMGAZ SA; 

• Agenția pentru Dezvoltare Regională Centru; 

• Agenția Națională pentru Resurse Minerale - Compartimentul pentru inspecție 

teritorială Harghita. 
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Deși lista de membri este destul de consistentă, în componența grupului de lucru cu rol 

consultativ lipsesc experți RUR și OAR, care pot avea un impact pozitiv în activitatea grupului 

de lucru cu rol consultativ. 
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3. Evidențierea disfuncționalităților, amenințărilor și priorități de 

intervenție  

Principalele disfuncționalități ce rezultă din analiză pot fi grupate pe categorii și domenii 

identificate, după cum urmează: 

 

Analiza indicatorilor financiari: în ceea ce privește domeniul financiar, în plan teritorial, pot 

fi identificate următoarele disfuncționalități și amenințări: 

• Pondere redusă a veniturilor proprii: UATB-urile Dănești (12,3%), Subcetate 

(15,7%), Săcel (17,3%), Ciceu (18,4%), Leuta (19,5%), Sântimbru (20,7%), 

Ulieș (23,6%). De asemenea, doar 15 UATB-uri au înregistrat o pondere a 

veniturilor proprii în totalul veniturilor de peste 50%. 

• Pondere mare a cheltuielilor de personal: În total, la nivelul județului, 19 

UATB-uri alocau mai mult de 30% pentru cheltuielile de personal în anul 2022, 

iar CJ Harghita ocupa poziția 38 la nivel național, cu o pondere de 35,4% a 

cheltuielilor de personal în totalul cheltuielilor, ceea ce indică o performanță 

scăzută. 

• Pondere redusă a cheltuielilor de capital: Cele mai mici ponderi a cheltuielilor 

de capital în totalul cheltuielilor au fost înregistrate în UATB-uri: Sântimbru 

(4%), Remetea (4,6%), Lăzarea (9%), Toplița (10,1%), Cozmeni (10,4%), 

Miercurea-Ciuc, Cozmeni (10,9%), Păuleni Ciuc (11,2%), Odorheiu-Secuiesc 

(11,9%), Sânsimion (12,1%), Tomești (12,6%), etc. În total, la nivelul județului 

Harghita, au fost înregistrate 29 de UATB-uri cu o pondere a cheltuielilor de 

capital în totalul cheltuielilor între 4% și 25%. Totuși, CJ Harghita a înregistrat o 

pondere de 23,4% a cheltuielilor de capital, ceea ce plasează județul pe locul 1 la 

nivel regional. 

• Venituri totale / locuitor relativ reduse în context regional – deși a înregistrat 

valori similare cu județele Alba, Brașov și Mureș, Consiliul Județean Harghita a 

înregistrat cele mai mici valori a veniturilor totale la buget raport la numărul de 

locuitori, la nivelul Regiunii Centru. 

 

Documentațiiile de urbanism și amenajarea teritoriului: 

• Pentru 33 de UATB-uri, în anul 2023 va expira PUG-ul, ceea ce indică 

necesitatea de actualizare a PUG-urilor, un efort care va necesita pentru unele 

UATB-uri și asistența sau sprijinul Consiliului Județean Harghita; 

• Pentru majoritatea UATB-urilor, PUG-urile sunt mai vechi de 15-20 de ani, și 

sunt valabile datorită HCL de prelungire a acestora. 

 

Cooperare internă și consultarea publicului: 

• Grupul consultativ de lucru este format din personal din CJ Harghita din cadrul a 

3 direcții: Direcția Arhitect-Șef, Direcția Generală Tehnică și Direcția Generală 

Programe și Proiecte. Pentru implementarea portofoliului de proiecte aferent 

documentației județene de amenajare a teritoriului, este necesară implicarea mai 

multor experți din mai multe domenii: implementare proiecte, juridic, financiar, 
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etc. De asemenea, la nivelul grupului de lucru poate fi sesizată lipsa unor experți 

acreditați de către OAR și RUR. 
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4. Propuneri de eliminare/diminuare a disfuncționalităților și 

amenințărilor  

4.1. Priorități  

Principalele priorități identificate sunt: 

• Creșterea capacității administrative din punct de vedere financiar pentru UATB-

urile cu un grad de autonomie financiară redus; 

• Creșterea capacității de investiții (inclusiv din perspectiva resurselor umane) și 

creșterea ponderii cheltuielilor cu proiecte cu finanțare nerambursabilă în totalul 

cheltuielilor; 

• Stimularea parteneriatelor interne și internaționale între consiliul județean și alte 

instituții/organizații, pentru creșterea capacității administrative și îmbunătățirea 

aptitudinilor personalului din Consiliului Județean Harghita prin conferințe, 

exemple de bune practici, elaborarea de proiecte în parteneriat, know-how, 

participarea la cursuri de formare profesională, etc.; 

• Digitalizarea și îmbunătățirea aptitudinilor digitale ale personalului din Consiliul 

Județean Harghita, inclusiv prin dezvoltarea bazei de date geospațiale (GIS) și 

centralizarea în cadrul acesteia a datelor provenite periodic de la instituții publice, 

din actualizarea unor documentații de urbanism sau realizarea unor documentații 

de amenajarea teritoriului, ca urmare a implementării unor proiecte de 

infrastructură de importanță județeană; 

• Crearea unui cadru optim pentru procesul de implementare a PATJ Harghita în 

colaborare cu toți actorii relevanți din județ; 

• Atragerea de resurse umane, și în particular a tinerilor. 

 

4.2. Măsuri pentru optimizarea procesului de guvernanță locală 

Din perspectiva Planului de Amenajare a Teritoriului Județean Harghita, procesul de 

guvernanță locală poate fi abordat din 2 perspective: pe de-o parte, creșterea capacității de 

implementare a PATJ, și corelarea acestei creșteri cu îmbunătățirea serviciilor publice oferite 

în județ, pe de altă parte. 

Astfel, principalele măsuri propuse sunt:1. Consolidarea grupului de lucru consultativ și 

extinderea acestuia. Conform Ordinului nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de 

informare și consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de 

amenajare a teritoriului și de urbanism, publicat in Monitorul Oficial nr. 47/19.01.2011, care 

indică că în cazul Planurilor de Amenajare Teritorială Județean, din grupul de lucru cu rol 

consultativ să facă parte: 

• responsabilul de proiect; 

• reprezentanți ai administrațiilor publice locale din zona de studiu si din județele 

limitrofe; 

• reprezentanți ai direcțiilor relevante din ministerul de resort în domeniul 

dezvoltării (amenajării teritoriului și urbanismului); 

• reprezentanți ai altor instituții/organisme interesate de la nivel central, regional, 

judeţean sau local. 
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Astfel, se propune invitarea sau includerea în grupul de rol consultativ reprezentați ai 

administrațiilor publice locale, reprezentați ai ADR Centru, a instituțiilor subordonate 

responsabile de infrastructura de utilități (apă, gaz, canalizare, energie, etc.). Crearea unui grup 

diversificat care să includă experți din diverse domenii va crește rapiditatea de implementare a 

proiectelor, eficiența acestora precum și transparența actului administrativ. 

 

PROPUNERI  

• Păstrarea grupului de lucru pentru toată perioada de implementare a PATJ-ului, 

ca organ consultativ în procesul de selectare, elaborare și implementare a 

proiectelor aferente documentației respective și extinderea acestuia cu experți 

OAR sau RUR. Spre consultare se oferă un model de bună practică prezentat în 

Anexa 1; 

• Corelarea eforturilor de dezvoltare și documentelor strategice la nivel județean, 

local, regional și național prin corelarea PATJ cu documentele și portofoliile de 

proiecte existente, și prin promovarea PATJ și propunerilor acestuia în 

demersurile de planificare ulterioară;  

• Bază de date GIS integrată la nivel județean care să includă straturile (layere) 

relevante pentru a informa deciziile de politică publică și dezvoltare teritorială, și 

documentațiile de AT și U (PUG) de pe teritoriul județului. 

Înființarea unui COU pentru creșterea capacității administrative în domeniul culturii și 

administrării patrimoniului UNESCO (monumente istorice înscrise în Lista Patrimoniului 

Mondial) (model Anexa 3). 
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5. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare 

Un element de prognoză care poate fi cuantificabil și măsurat, evaluat și monitorizat în timp 

din perspectiva capacității administrative, financiare și de implementare a PATJ constă în 

bugetul operațional estimat de către Banca Mondială pentru perioada 2021-2030. Fiind un 

buget estimativ pentru o perioadă atât de îndelungată, acesta poate evalua nivelul de interes al 

unei primării față de proiectele de investiții, și cât de mult se aproprie o autoritate publică locală 

de cifra estimată, sau dacă chiar poate depăși capacitatea de investiții estimată pentru perioada 

2021-2030. Cele mai mari bugete au fost înregistrate de către UATB-urile Miercurea-Ciuc, 

Odorheiu-Secuiesc, Gheorgheni și Toplița (între 53 și 14 mln. EUR). Raportat la populația 

rezidentă, cel mai mare potențial de dezvoltare exprimat în bugetul operațional/locuitor era 

înregistrat în UATB-urile: Băile-Tușnad, Borsec, Tușnad, Miercurea- Ciuc, Cozmeni, Sărmaș, 

Odorheiu-Secuiesc, Căpâlnița, Brădești, Subcetate, Bilbor, Plăieșii de Jos, cu valori cuprinse 

între 2.100 EUR/locuitor și 1000 EUR/locuitor. La polul opus, un buget operațional sub 600 

EUR/locuitor era estimat pentru UATB-urile: Sânsimion, Sândominic, Lunca de Sus, Bălan, 

Ciucsângeorgiu, Secuieni. 

De asemenea, analiza per ansamblu a tuturor UATB-urilor din județ va permite crearea unei 

imagini unitare asupra performanței administrației publice locale din județ în ceea ce privește 

investițiile de capital. 

Totuși, pe lângă atingerea bugetului estimativ de investiții, fiecare UATB se va confrunta în 

perioada 2021-2030 cu o serie de provocări, în special de ordin demografic, și anume: scăderea 

numărului de locuitori, îmbătrânirea populației și migrația. Spre exemplu, conform Studiului 

de Fundamentare 3 Rețeaua de așezări, așezări informale, populația, incluziunea socială, “15 

UATB-uri au suferit un proces intens de depopulare, reducerea demografică între 1992 și 2021 

fiind între 25-65%, respectiv UATB-urile: Siculeni, Sâncrăieni, Cârța, Dănești, Oraș Bălan, 

Sânmartin, Mugeni, Brădești, Dârjiu, Oraș Băile Tușnad, Subcetate, Municipiul Toplița, 

Gălăuțaș, Municipiul Gheorgheni și Municipiul Miercurea Ciuc, unele din aceste unități 

administrative ajungând să fie locuite de mai puțin de 1500 locuitori cum sunt comuna Dârjiu 

și orașul Băile Tușnad.” Aceste fenomene demografice vor cauza nevoi economice (nevoie de 

forță de muncă), sociale (nevoi de centre sociale pentru vârstnici), educaționale (fezabilitatea 

economică de existență a unor școli, comasarea acestora, dezvoltarea transportului școlar, etc.), 

Față de toate aceste nevoi, autoritățile locale trebuie să aibă o abordare vizionară, cu un set de 

acțiuni planificat pentru a ameliora impactul socio-economic. 

 

5.1. Programe și oportunități de finanțare  

Principalele programe și oportunități de finanțare pentru creșterea capacității administrative a 

Consiliului Județean Harghita sunt: 

a) Planul Național de Redresare și Reziliență, Componenta 1413 – Buna Guvernanță 

Obiectivele specifice ale Componentei 14 sunt: 

• O mai bună coordonare, elaborare și implementare a politicilor guvernamentale, 

transparență sporită și încredere în sectorul public. 

 

 

13 https://mfe.gov.ro/pnrr/ 
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• Management performant al resurselor umane în sectorul public. 

• O politică de salarizare în sectorul public coerentă, corelată cu performanța 

obținută și sustenabilă pe termen lung (remunerare unitară echitabilă). 

• Consolidarea independenței sistemului judiciar prin îmbunătățirea accesului la 

justiție și creșterea eficienței la nivelul sistemului judiciar. 

• Un sistem național de achiziții publice mai eficient, inclusiv prin consolidarea 

capacității administrative a autorităților/entităților contractante, într-un cadrul 

legal flexibil și coerent. 

• Îmbunătățirea proceselor de formulare a politicilor publice / deciziilor publice 

prin consultarea părților interesate. 

• Creșterea rezilienței companiilor de stat ca urmare a operaționalizării principiilor 

guvernanței corporative. 

 

Principale reforme vizate de Componenta 14 sunt: 

1. Îmbunătățirea predictibilității și a eficienței proceselor decizionale prin întărirea 

capacității de coordonare a politicilor și analiză de impact la nivelul Guvernului și al 

ministerelor coordonatoare, precum și prin consolidarea instrumentelor în vederea 

creșterii calității consultărilor publice la toate palierele administrației; 

2. Întărirea coordonării la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integrată și 

coerentă a inițiativelor în domeniul schimbărilor climatice și al dezvoltării durabile; 

3. Management performant al resurselor umane în sectorul public; 

4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil și unitar în sectorul public; 

5. Garantarea independenței justiției, creșterea calității și eficienței acesteia; 

6. Intensificarea luptei împotriva corupției; 

7. Evaluarea și actualizarea legislației privind cadrul de integritate; 

8. Reformarea sistemului național de achiziții publice; 

9. Îmbunătățirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernanței 

corporative în cadrul întreprinderilor de stat. 

 

Principalele tipuri de investiții vizate în cadrul Componentei 14 sunt: 

1. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justiție și calitatea 

serviciilor; 

2. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei împotriva corupției și 

recuperării bunurilor și prejudiciilor generate de infracțiuni, inclusiv a formării 

profesionale în aceste domenii; 

3. Crearea de structuri parteneriale între administrația publică locală și societatea civilă; 

4. Creșterea capacității organizațiilor societății civile de stimulare a cetățeniei active, de 

implicare profesionistă în planificarea și implementarea politicilor publice privind 

drepturile sociale vizate prin Planul Național de Redresare și Reziliență și monitorizarea 

reformelor asociate; 

5. Monitorizarea și implementarea Planului Național de Redresare și Reziliență; 
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b) Alte componente ale PNRR-ului, care pot îmbunătăți performanța administrației 

publice. Spre exemplu, componentele care vizează serviciile publice: C12 – 

Sănătate, C4 – Transport sustenabil, C15 – Educație, C1 – Managementul apei, etc. 

Proiecte finanțate în cadrul acestor componente pot îmbunătăți calitatea serviciilor 

publice livrate de către Consiliul Județean sau alte instituții publice din teritoriu. 

c) Programul Asistență Tehnică 2021-202714, care oferă sprijin în procesul de 

implementare a proiectelor cu finanțare din fondurile structurale ale Uniunii 

Europene; 

d) Alte programe operaționale, care pot îmbunătăți serviciile publice livrate de către 

Consiliul Județean sau alte instituții publice din Județul Harghita: Programul 

Operațional Sănătate, Programul Operațional Educație și Formare, Programul 

Operațional Tranziție Justă, etc. 

 

5.2. Modele de organizare instituțională 

Modelul de organizare instituțională pentru implementarea documentației de amenajarea 

teritoriului județean (PATJ) care să corespundă cu necesitățile identificate va avea la bază o 

echipă multidisciplinară care va fi coordonată de către Arhitectul-Șef al județului. În cadrul 

procesului de implementare, vor fi consultate următoarele structuri: 

• Unitatea de Implementare Proiecte din cadrul CJ Harghita care este principala 

structură responsabilă de atragerea fondurilor europene și de implementare a 

proiectelor cu finanțare europeană; 

• Grupul de Lucru Consultativ pentru actualizarea PATJ Harghita, extins (a se 

consulta Anexa 1); 

• Agenția de Dezvoltarea Județeană Harghita – care are menirea să susțină 

activitatea Consiliului Județean prin studii, programe și activități profesionale 

aferente proiectelor și inițiativelor locale, în vederea unei dezvoltări echilibrate a 

județului. 

Per ansamblu, implementarea și monitorizarea PATJ e un proces în care, pe lângă Consiliul 

Județean Harghita, sunt implicate Primăriile UATB-urilor, societatea civilă, reprezentați ai 

mediului de afaceri, reprezentați ai instituțiilor publice care gestionează terenuri aflate în 

domeniul public sau privat al statului, reprezentați ai mediului academic, etc. 

 

 

14 https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/ 
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Figura nr.  12: Structură echipă de implementare PATJ Harghita 

Sursa: Autorii 

Pentru a obține cele mai eficiente rezultate se recomandă un parteneriat transparent între aceste 

structuri, în care responsabilii de implementarea portofoliului de proiecte a PATJ sunt UIP și 

ADJ Harghita, iar Grupul de Lucru prin rolul său consultativ oferă sprijin și consultanță pentru 

pregătirea, elaborarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectelor. Astfel, grupul de 

lucru va fi activ și după elaborarea PATJ, pe tot parcursul implementării documentului.  
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6. Anexe 

Anexa 1. Model grup de lucru consultativ PATJ Brăila 

În calitate de exemplu de bună practică de consultare a actorilor relevanți în procesul de 

actualizare a documentației de amenajarea teritoriului, și anume – Plan de Amenajare Teritorial 

Județean, poate fi folosit grupul de lucru consultativ pentru actualizarea PATJ Brăila. Acest 

grup de lucru este un exemplu de bună practică, deoarece a fost alcătuit dintr-o multitudine de 

experți din diverse domenii, reprezentați ai autorităților publice locale din județ, reprezentați ai 

instituțiilor locale deconcentrate și descentralizate, arhitecți atestați OAR ȘI RUR, după cum 

urmează: 

• Arhitectul Șef al CJ Brăila; 

• Consilier Superior în cadrul Structurii Arhitect Șef din CJ Brăila; 

• Consilier Asistent în cadrul Structurii Arhitect Șef din CJ Brăila; 

• Consilier Superior în cadrul Direcției Tehnice și Lucrări Publice din CJ Brăila; 

• Consilier Superior în cadrul Direcției Strategii și Dezvoltare din CJ Brăila; 

• Arhitect Șef din cadrul Primăriei Municipiului Brăila; 

• 4 arhitecți, specialiști atestați OAR și RUR; 

• 2 arhitecți, specialiști atestați OAR; 

• Expert superior din cadrul Direcției de Urbanism și Amenajarea Teritoriului din 

CJ Tulcea; 

• Inginer din cadrul Direcției Silvice Brăila, RNP Romsilva; 

• Reprezentant al Sistemului de Gospodărire a Apelor Brăila; 

• Reprezentant al Secției de Drumuri Naționale Brăila, Direcția Regională de 

Drumuri și Poduri Constanța; 

• Reprezentant al Exploatare Teritorială Brăila – SNTGN “Transgaz” SA Mediaș; 

• Șef serviciu tehnic – compania de utilități publice “Dunărea” Brăila; 

• Șef birou APM Brăila; 

• Șef Centru Exploatare Galați CNTEE “Transelectrica”; 

• Reprezentant Serviciul Teritorial Brăila – Agenția Națională pentru Arii Naturale 

Protejate; 

• Manager Proiect în cadrul Biroului de Planificare – ADR Sud-Est; 

• 10 reprezentați din cadrul primăriilor de comune (referent, inspector, secretar 

general, viceprimar, etc.). 

O astfel de structură diversificată a grupului consultativ asigură păreri care provin din diferite 

unghiuri de vedere, medii, expertize și analize. Acest lucru permite crearea unei imagini de 

ansamblu cât mai realiste, pe de-o parte, și implementarea mai facilă a proiectelor teritoriale de 

dezvoltare a rețelei de utilități și a serviciilor publice, pe de altă parte. Se recomandă 

includerea specialiști atestați OAR și RUR și în grupul consultativ pentru actualizarea 

PATJ Harghita. 
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Anexa 2 

Tabel nr. 2: Bugete estimate pentru investiții de capital, 2021-2030 

Cod 

SIRUTA 

Denumire UATB Buget estimate pentru Investiții de Capital 2021-

2030 

83133 Odorheiu-

Secuiesc 

€ 39,314,204.37 

83151 Bradesti € 1,939,481.49 

83197 Feliceni € 2,240,187.58 

83320 Miercurea-Ciuc € 53,399,162.78 

83375 Păuleni-Ciuc € 1,529,149.34 

83428 Băile-Tuşnad € 3,358,079.33 

83464 Bălan € 4,118,702.79 

83491 Borsec € 5,785,517.17 

83525 Cristuru-Secuiesc € 8,530,014.90 

83561 Gheorgheni € 16,342,477.60 

83632 Toplita € 14,676,813.03 

83749 Vlăhiţa € 5,125,907.40 

83785 Atid € 1,814,278.69 

83847 Avrămeşti € 1,645,969.83 

83936 Bilbor € 2,768,951.59 

83963 Căpâlniţa € 2,176,694.26 

83981 Ciucsângeorgiu € 2,613,597.00 

84086 Ciumani € 2,730,557.92 

84102 Cârţa € 1,982,270.68 

84148 Corbu € 1,256,216.46 

84175 Corund € 5,313,920.13 

84237 Dăneşti € 1,714,462.00 

84264 Dealu € 2,944,671.59 

84344 Ditrău € 4,059,537.30 

84380 Dârjiu € 1,004,750.21 

84415 Frumoasa € 2,300,450.85 

84460 Gălăuţaş € 2,273,242.58 
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Cod 

SIRUTA 

Denumire UATB Buget estimate pentru Investiții de Capital 2021-

2030 

84558 Joseni € 4,641,154.60 

84594 Lăzarea € 3,080,124.11 

84629 Lueta € 2,499,682.52 

84656 Lunca de Jos € 3,270,538.80 

84754 Lunca de Sus € 1,992,170.86 

84825 Lupeni € 4,194,045.41 

84923 Mărtiniş € 2,209,442.30 

85056 Mereşti € 1,250,171.80 

85074 Mihăileni € 2,476,274.28 

85127 Mugeni € 2,510,400.95 

85243 Ocland € 1,187,547.91 

85289 Plăieşii de Jos € 2,983,951.78 

85341 Praid € 4,981,995.82 

85412 Remetea € 4,736,644.39 

85467 Săcel € 1,116,901.33 

85528 Sărmaş € 4,568,395.59 

85582 Secuieni € 1,502,426.80 

85626 Siculeni € 2,657,875.92 

85680 Sâncrăieni € 2,015,963.45 

85760 Sândominic € 3,742,372.36 

85788 Sânmartin € 1,595,515.86 

85840 Sânsimion € 2,109,735.65 

85877 Subcetate € 2,069,710.54 

85920 Suseni € 4,391,979.83 

85984 Şimoneşti € 2,413,073.66 

86133 Tulgheş € 2,517,897.54 

86188 Tuşnad € 2,883,999.84 

86222 Ulieş € 1,145,052.64 

86311 Vărşag € 1,504,762.30 
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Cod 

SIRUTA 

Denumire UATB Buget estimate pentru Investiții de Capital 2021-

2030 

86339 Voşlobeni € 1,734,271.29 

86366 Zetea € 4,605,767.84 

86438 Mădăraş € 2,046,505.54 

86446 Cozmeni € 2,542,420.38 

86453 Tomeşti € 1,676,354.32 

86461 Ciceu € 1,920,894.08 

86479 Leliceni € 1,425,607.05 

86487 Porumbeni € 1,774,021.43 

86495 Racu € 1,436,015.18 

86501 Satu-Mare € 1,574,262.36 

86519 Sântimbru € 1,940,433.48 

Sursa: citadini.ro 

 

Anexa 3 

Studiu de caz: Constituirea comitetului de organizare UNESCO pentru monumentele 

istorice din județul Maramureș, înscrise în Lista patrimoniului mondial, ca parte a 

bunului serial Biserici de lemn din Maramureș 

La nivelul județului Maramureș, prin Hotărâre de Consiliul Județean a fost constituit comitetul 

de organizare UNESCO pentru monumentele istorice din județ, înscrise în Lista patrimoniului 

mondial. Constituirea comitetului a avut la bază următoarea bază legală15: 

• HG nr.857/2021, art. 2 alin.(1), (5) și (6) din Regulamentul – cadru și componența 

comitetelor de organizare UNESCO, constituite pentru monumentele istorice 

înscrise în Lista patrimoniului mondial; 

• HCJ Maramureș nr. 185/24.06.2022 privind aprobarea Metodologiei de 

desemnare a reprezentanților comunității locale în comitetul de organizare 

UNESCO constituit pentru monumentele istorice din județul Maramureș, înscrise 

în Lista patrimoniului mondial, ca parte a bunului serial Biserici de lemn din 

Maramureș; 

• HCJ Maramureș nr. 384/28.11.2022 privind aprobarea Regulamentului de 

Organizare și Funcționare a comitetul de organizare UNESCO pentru 

monumentele istorice din județul Maramureș, înscrise în Lista patrimoniului 

mondial ca parte a bunului serial Biserici de lemn din Maramureș. 

 

 

15 https://www.cjmaramures.ro/component/k2/hotararea-nr-203-din-31-05-2023 
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Pentru a asigura o componență diversificată și o reprezentare a tuturor actorilor relevanți din 

domeniul respectiv, s-a aprobat o componență care include reprezentanți ai UATB-urilor, 

Institutului Național al Patrimoniului, Direcției Județene pentru Cultură Maramureș, CJ 

Maramureș, Ministerul Culturii, etc. Întreagă componență a comitetului este prezentată mai 

jos16: 

• Universitatea Tehnică din Cluj-Napoca, Centrul Universitar Nord din Baia Mare; 

• Episcopia Ortodoxă Română a Maramureșului și Sătmarului – Parohia Desești; 

• Episcopia Ortodoxă Română a Maramureșului și Sătmarului – Parohia Ieud; 

• Episcopia Română Unită cu Roma, Greco-Catolică, de Maramureș – Baia Mare 

– Parohia Șurdești; 

• Inspectoratul pentru Situații de Urgență “Gheorghe Pop de Băsești” al județului 

Maramureș; 

• Inspectoratul de Poliție al județului Maramureș; 

• Reprezentant comunități locale (Maramureș Tours SRL, Sighetu Marmației); 

• Reprezentant comunități locale (SC Cupola Proiect SRL); 

• Reprezentant comunități locale (Muzeul Maramureșan Sighetu Marmației); 

• Ministerul Culturii; 

• Ministerul Antreprenoriatului și Turismului; 

• Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației; 

• Consiliul Județean Maramureș; 

• Direcția Județeană pentru Cultură Maramureș; 

• Institutul Național al Patrimoniului; 

• Consiliu local Bârsana; 

• Consiliu local Budești; 

• Consiliu local Desești; 

• Consiliu local Ieud; 

• Consiliu local Poienile Izei; 

• Consiliu local Șișești; 

• Consiliu local Tg. Lăpuș; 

• Primăria Linkoping, Suedia; 

• Universitatea Lucian Blaga, Sibiu; 

• Universitatea Craiova, Facultatea de Teologie Ortodoxă; 

• SC Arcolar SRL; 

• Muzeul Județean de Etnografie și Artă Populară Maramureș; 

• Muzeul Maramureșan Sighetu Marmației; 

• Muzeul Judeţean de Artă ”Centrul artistic Baia Mare”; 

 

 

16 https://www.cjmaramures.ro/component/k2/hotararea-nr-203-din-31-05-2023 

https://www.cjmaramures.ro/component/k2/hotararea-nr-203-din-31-05-2023
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• Asociația Yellow Shirts, Baia Mare. 

Pe baza HG nr.857/2021, art. 2 alin.(1), (5) și (6) din Regulamentul – cadru și componența 

comitetelor de organizare UNESCO, constituite pentru monumentele istorice înscrise în Lista 

patrimoniului mondial, Consiliul Județean Harghita poate iniția demersuri pentru constituirea 

unui comitet similar la nivelul județului Harghita și a județelor învecinate în care se află 

localizate monumente istorice incluse în situl ”Sate cu biserici fortificate din Transilvania”. 

Acest fapt ar crește capacitatea autorităților publice de a administra eficient și sustenabil 

monumentele istorice înscrise în Lista Patrimoniului Mondial, în parteneriat cu actorii relevanți 

din domeniu. 

 


