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Raport privind dificultatile transportului public judetean
din judetul Harghita

Documentul de fata are ca punct de plecare constatarea ca legislatia actuala care reglementeaza
transportul public judetean (si cel local) de persoane in Romania nu se coreleaza cu prioritatile
formulate la nivel european:

Pactul verde european

Legislatia actuala nu sustine si nu contribuie la realizarea Pactului verde european.

Avand in vedere ca nu existd o strategie pentru organizarea eficienta si pentru corelarea
transportului public de persoane local cu cel judetean, vor exista suprapuneri si deficiente din
cauza carora locuitorii vor alege sa foloseasca alte modalitdti de a se deplasa, mai putin
sustenabile. Utilizarea transportului public de persoane este esentiala in tranzitia la o0 economie
cu emisii scazute de carbon, in vederea realizarii obiectivelor Pactului verde european pana in
anul 2030.

Pilonul european al drepturilor sociale

Din cauza ineficientei organizarii transportului public de persoane, este afectata in special
mobilitatea acelei categorii sociale care are nevoie de cea mai multa sustinere si provin din zone
defavorizate. Astfel, reglementarea deficienta a transportului public de persoane reduce accesul
persoanelor la serviciile esentiale, contribuie negativ la egalitatea de sanse si nu sprijind ocuparea
eficienta a fortei de munca.

Agenda pentru competente in Europa

Reglementarile actuale ale transportului public de persoane nu se coreleaza cu cerintele Agendei
echitatii sociale prin punerea in practica a primului principiu al Pilonului european al drepturilor
sociale: accesul la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii pentru toata lumea, oriunde
in UE, precum si consolidarea rezilientei pentru a reactiona la crize, pe baza lectiilor invatate in
timpul pandemiei COVID-19.
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Abstract

Judetul Harghita este printre judetele mai putin dezvoltate, aflandu-se in interiorul tarii, in zona
muntoasd, departe de aglomeratii urbane si retelele de transport principale, si in acelasi timp cu
multe asezari mici, dispersate. Totodata, peste 60% din suprafata judetului Harghita este ocupata
de munti, putand astfel crea dificultati pe tronsoanele aflate in curbe si cu nivel crescut de
declivitate, mai ales in conditii de iarna.

Prin urmare, datorita dimensiunii asezarilor, numarul mic de pasageri si a conditiilor de relief,
unele trasee sunt nerentabile pentru furnizorii de transport public rutier, ceea ce presupune un
risc ridicat de anulare a serviciilor pe anumite rute. In consecint, cresc sansele de abandon scolar
si gradul de Tnapoiere (in special economica si sociald) a regiunilor izolate se accentueaza.

Asadar, asigurarea continuitatii transportului public rutier judetean al persoanelor este
esentiala pentru asigurarea mobilitatii la nivelul judetului.

Actualele fonduri disponibile sunt destinate zonelor metropolitane, vizand astfel orasele si
asezarile din jurul acestora, ceea ce face ca zonele indepartate, care sunt oricum greu de accesat,
sa ajunga intr-o situatie si mai dificila si locuitorii acestor regiuni sa fie si mai izolati.

Se practica asocierile pentru organizarea serviciilor de transport public local (orase si
fmprejurimi), insa acest lucru nu rezolva intocmai problema, avand in vedere ca ADI-urile sau alte
tipuri de asocieri nu acopera toate localitatile din judet. Mai mult, intervine problema “traseelor
duble”, care ingreuneaza organizarea acestor servicii, mai ales in zonele izolate.

Din cele 53 de trasee planificate de Consiliul Judetean Harghita (CJH) pe perioada 2023-2032, 21
de trasee se intersecteaza cu traseele UAT-rilor, iar traseele planificate prin aceste asocieri vor
circula doar pe o anumita parte a traseului, si nu pana la capat.

Tn vederea rezolvirii suprapunerilor ar fi o posibil3 solutie ca in momentul in care incep s& circule
autobuzele ecologice, traseele comune sa fie scoase din Programul de circulatie al CJH, nsa
aceasta decizie, la randul ei, implica alte doua probleme: scoaterea traseelor comune ar
presupune schimbari Tn veniturile anuale ale operatorilor, iar rutele ,,reorganizate” nu ar circula
pana la capatul traseului, astfel unele localitati nu ar dispune de transport public de persoane.
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Este important de mentionat, de asemenea, ca cel mai probabil, aceasta situatie nu este unica
pentru judetul Harghita, fiind afectate si alte regiuni ale tarii.

Astfel, este nevoie de o interventie la nivel central, national astfel incat sa se reglementeze
organizarea serviciul public de transport rutier de persoane la nivel de judet in asa fel incat
interesele transportului local/metropolitan sa nu se intersecteze cu interesele transportului
judetean.

n caz contrar, se accentueaza depopularea satelor si degradarea unor regiuni care altfel dispun
de valori pretioase si care ar trebui mai degraba prezervate si dezvoltate, valorificate.

Se propune, de asemenea, ca judetul Harghita sa aiba un program pilot pentru solutionarea
transportului public la nivel judetean, ceea ce ar reprezenta o oportunitate de a asigura
continuitatea transportului public in comunele cele mai izolate.
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1. Probleme ale transportului public judetean din punct de vedere socio-economic

Judetul Harghita este printre judetele mai putin dezvoltate, aflandu-se in interiorul tarii, in zona
muntoasd, departe de aglomeratii urbane si retelele de transport principale, si in acelasi timp cu
multe asezdri mici, dispersate, concentrate in jurul a 3 municipii: Miercurea Ciuc, Odorheiu
Secuiesc si Gheorgheni. Astfel, judetul Harghita se poate caracteriza prin gruparea a 3 ,judete”,
ceea ce rezulta si intr-o interconectare mai redusa a celor trei regiuni din toate punctele de
vedere.

Datorita dimensiunii asezarilor, numarul de pasageri este mic, nerentabil pentru furnizorii de
transport public rutier.

Totodata, informatiile primite din partea furnizorilor de servicii arata ca obiceiurile
consumatorilor s-au schimbat de la epidemia de COVID-19. Th multe cazuri, in loc s& ia autobuzul,
oamenii aleg sa calatoreasca cu masina in grupuri de 3-4. Astfel, atractivitatea judetului din
punct de vedere al transportului de persoane este din ce in ce mai scazut.

Reglementarile actuale ale transportului in comun, care plaseaza realizarea transportului in
comun pe baza de piatd, dezavantajeaza locuitorii din anumite comune din judet, intrucat unele
trasee nu sunt profitabile pentru companiile de transport si, astfel, exista un risc ridicat de
anulare a serviciilor pe aceste rute.

Prin urmare, cresc sansele de abandon scolar si gradul de inapoiere (in special economica si
sociald) a regiunilor izolate se accentueaza.

Exista deja exemple de anulare a serviciilor de transport rutier, cum este ruta Madaras —
Sandominic — Gheorgheni, unde totusi exista interes din partea furnizorilor, insa in cazul cursei
anulate pe ruta Gheorgheni — Subcetate — Odorheiu Secuiesc, la negocierea traseului nimeni nu
s-a prezentat.

Pentru acordarea compensatiei furnizorilor de servicii de transport exista reglementare, insa
metodologia aferenta este birocratica si descurajeaza firmele.
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2. Date ale Studiului de trafic/mobilitate

Date ale Studiului de trafic/mobilitate privind identificarea si evaluarea fluxurilor de cdldtori si
a cerintelor de mobilitate ale colectivitdtilor locale pentru actualizarea si completarea
Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, prestat intre
localitdtile judetului:

Judetul Harghita are o suprafatd totald de 6.639 km?, ponderea din suprafata Regiunii de
Dezvoltare Centru (34.100 km?) fiind de 19,47% pozitionandu-se astfel pe locul 2 la nivel regional.
n acelasi timp se pozitioneazd pe locul 5 dupa numar de locuitori, ponderea populatiei fiind de
12,99% la nivel regional.

n judet existd 4 municipii, 5 orase si 58 de comune, cu 235 sate componente. Localitétile cele
mai populate sunt Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc care au sub 40.000 de locuitori fiecare.

Judetul Harghita este traversat de 8 drumuri nationale, 43 drumuri judetene si 142 drumuri
comunale.

Peste 60% din suprafata judetului Harghita este ocupata de munti. Conditiile de relief se pot
constitui intr-unul din factorii cu un grad de dificultate ridicat in desfasurarea traficului rutier,
acestea putand crea dificultati pe tronsoanele aflate in curbe si cu nivel crescut de declivitate si
mai ales in conditii de iarna.

La momentul realizarii Studiului, Tn judetul Harghita traseele de transport public au fost efectuate
de 12 operatori de transport autorizati.

Tn studiu se mentioneaza cd “localitdtile slab populate Dérjiu, Ulies, Sdcel, Ocland si Meresti sunt
situate la limita de sud, respectiv Corbu la limita de nord a judetului, pentru acestea nu se poate
intrevedea decdt o deservire prin linii de transport de tip social, rentabilitatea — dupd pozitia
perifericd in reteaua de drumuri si numdrul relativ redus al locuitorilor — fiind foarte greu de
realizat.”

Conform studiului, transportul public judetean ofera o conectivitate superioara pe teritoriul
judetean, fata de cea oferita de reteaua de transport feroviar (singura alternativa la transportul
pe cale rutierd). Transportul public pe cale rutiera asigura intr-un grad mai mare satisfacerea
necesitatilor de deplasare ale populatiei din mai multe localitati ale judetului, astfel ca asigurarea
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continuitatii acestuia, este esentiala pentru asigurarea mobilitatii la nivelul judetului. Sistemul
de transport judetean de persoane faciliteaza accesul catre destinatii in care se desfasoara
activitati esentiale pentru toate categoriile de utilizatori.

Totodatd, unitatile de invatamant se constituie in centre de atragere/generare a calatoriilor la
nivelul unei localitati, carora trebuie sa li se acorde o atentie deosebita din punct de vedere al
accesibilitatii si sigurantei circulatiei. Conform informatiilor Inspectoratului Scolar Judetean
Harghita Tn judet exista 38 de unitati de invatamant ale caror cursuri sunt urmate si de catre
elevi navetisti, distribuite in 17 localitati — se mentioneaza in studiu.

Analiza SWOT a serviciului de transport public de persoane prin curse regulate n judetul Harghita
a evidentiat printre puncte slabe:

- Neefectuarea unor curse din programul de transport pe unele trasee
- Renuntarea la efectuarea unor trasee de catre operatorii de transport

lar la partea de amenintari:

- Tendinta de scadere si imbatranire a populatiei judetului

- Tendinta de migratie a fortei de munca active spre destinatii externe

- Imposibilitatea autoritatii locale judetene de a subventiona activitatea de transport
judetean de persoane prin curse regulate, in cazul traseelor mai putin rentabile (ce fac
legatura cu localitati izolate, cu grad redus de accesibilitate si slab populate)

- Schimbarile legislative si posibilele reorganizari ale transportului judetean derivate din
aceste schimbari

3. Beneficiile transportului public de persoane bine organizat

Serviciul de transport public bine organizat aduce multiple beneficii:

- Tn cazul in care transportul public nu este organizat pe bazi de piat3, iar orarul este
respectat in toate circumstantele (indiferent daca exista sau nu pasageri), sistemul se
dezvolta in cele din urma si va creste numarul de pasageri, deoarece locuitorii vor observa
si vor incepe sa foloseasca autobuzele.

- Acest lucru, daca se completeaza cu o campanie de informare, accelereaza procesul.
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- Tn acelasi timp, utilizarea autobuzelor poate duce la solutii suplimentare la alte probleme
(de exemplu probleme legate de parcare, taxele de parcare, pretul combustibilului,
aspecte de mediu).

- Cu toate acestea, zonele izolate necesita o abordare specifica si o atentie sporita, astfel
incat decalajele dintre comunitatile rurale, mai ales cele izolate si comunitatile de la orase
si Tmprejurimi sa nu se accentueze.

4. Fonduri disponibile pentru dezvoltarea transportului public de persoane

Actualele cereri de finantare si fondurile disponibile sunt destinate zonelor metropolitane,
vizand astfel orasele si asezarile din jurul acestora, ceea ce face ca zonele indepartate, care sunt
oricum greu de accesat, sa ajunga intr-o situatie si mai dificila si locuitorii acestor regiuni sa fie si
mai izolati.

Din studiul amintit mai sus reiese ca, conform programului planificat, in urmatorii 10 ani, in judet
ar trebui sa existe 53 de trasee (variind de la 8 km la 100 km), pentru operarea carora sunt
necesare 65 de vehicule, dintre care 38 de autobuze si 27 de microbuze.

Legea ne permite sd nu delegam, ci sa administram/gestionam noi insine serviciul (gestiune
directad), dar asta ar fi peste capacitatea noastra ca judet:

- nu exista metodologie
- nu exista sprijin din partea statului
- si nu exista fonduri alocate in buget

Avand in vedere ca fondurile sunt directionate catre orase si imprejurimi, lista problemelor se
completeaza cu alte discrepante: in timp ce pe rutele in orase si imprejurimi serviciile se vor
asigura cu mijloace de transport moderne, in zonele mai indepartate, pentru care nu se aloca
fonduri, vor circula autobuze mai vechi, care totodata au costuri mai ridicate. Astfel,
dezavantajele operarii unor servicii pentru zonele mai izolate se multiplica.

RO-530140, Miercurea Ciuc, Piata Libertatii, nr. 5, judetul Harghita | info@hargitameguye.ro |
Tel.: +40266-207700 / Fax.: +40266-207703




0 e
®

CONSILIUL
JUDETEAN

HARGHITA

5. Asocieriin judet pentru organizarea serviciilor de transport public

Exista o practica de infiintare de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) pentru organizarea
serviciilor de transport public local (orase si Tmprejurimi), Tnsa acest lucru nu rezolva intocmai
problema, avand in vedere cd ADI-urile nu acoperd toate localitatile din judet. n acelasi timp
poate interveni problema “traseelor duble”, care complica organizarea acestor servicii.

Tn momentul de fata in judetul Harghita exista 2 Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (numit
in continuare ADI) care au fost infiintate cu scopul operarii transportului public de persoane.

1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Ciuc cu 24 unitati
administrativ teritoriale membirii, alaturi de Consiliul Judetean Harghita, infiintat in 2021.
Membrii fondatori sunt:

Judetul Harghita Comuna Frumoasa Comuna Sancraieni
Municipiul Miercurea Ciuc | Comuna Leliceni Comuna Sandominic
Orasul Baile Tusnad Comuna Lunca de Jos Comuna Sanmartin
Comuna Carta Comuna Lunca de Sus Comuna Sansimion
Comuna Ciceu Comuna Mihaileni Comuna Santimbru
Comuna Ciucsangeorgiu Comuna Madaras Comuna Siculeni
Comuna Cozmeni Comuna Pauleni-Ciuc Comuna Tusnad
Comuna Danesti Comuna Racu Comuna Tomesti

ADI Zona Metropolitana Ciuc a castigat un proiect PNRR, urmeaza demararea achizitiei publice
pentru 10 autobuze ecologice, impreuna cu 10 statii de incarcare lente si 4 rapide.

Au planificat 6 trasee in zona metropolitana Ciuc care vor circula minim de 6 ori zilnic pe
urmatoarele rute:

1. M-Ciuc-Delnita-Pauleni-Soimeni-M-Ciuc
M-Ciuc-Ciceu-Siculeni-Racu-Garciu-Vacaresti-Mihaileni-Frumoasa-Nicolesti-M-Ciuc
M-Ciuc-Nicolesti-Frumoasa-Mihaileni-Vacaresti-Garciu-Racu-Siculeni-Ciceu-M-Ciuc
M-Ciuc-Ciceu-Siculeni-Racu-M-Ciuc
M-Ciuc- Leliceni-Misentea-Bancu-Sanmartin-Santimbru-Sansimion-Sancraieni-M-Ciuc

o vk wnN

M-Ciuc-Leliceni-Misentea-Sanmartin-M-Ciuc
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Activitatea autobuzelor este planificat sa se inceapa cel mai probabil in 2-3 ani, undeva in anii
2025-2026. Obiectivul Csiki Trans SRL este extinderea acestor rute pana la Tusnad in 5-6 ani.

2. ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Transcom Zona Odorhei — Udvarhelyszek”
infiintat Tn 2022, 7 (UAT) memobrii.
Membri fondatori sunt:

Municipiul Odorheiu Secuiesc

Comuna Lupeni

Comuna Zetea

Comuna Feliceni

Comuna Dealu

Comuna Bradesti

Comuna Satu Mare
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ADI Transcom Zona Odorhei-Udvarhelyszek a castigat un Proiect PNRR, urmeaza demararea
achizitiei publice pentru 6 autobuze ecologice inclusiv infrastructura necesara, care in anul 2024
vor fi livrate. Activitatea autobuzelor este planificat sa se inceapa probabil la sfarsitul anului 2024.
Au planificat 5 trasee in zona Odorhei care vor circula zilnic pe urmatoarele rute:

1. Odorheiu Secuiesc-Feliceni-Taureni-Hoghia-Forteni-Cireseni
Odorheiu Secuiesc-Baile Seiche-Bisericani-Satu Mic-Lupeni
Odorheiu Secuiesc-Bradesti-Satu Mare
Odorheiu Secuiesc-Tibod Sancrai-Dealu

vk W

Odorheiu Secuiesc-Bradesti-Tarnovita-Zetea-Sub Cetate-lzvoare

Foisorul Inima lui Ilsusv Oroszh:gy

Kecget

A FarKaslaka
céd Sziklakert Fogado @

Kecsetkisfalud Kukill6keiényfalva

Székelyszentlélek Székelyszentkiraly

Tibsd

& Fenbéd

Siko

1. Boldogfalval

Vagas 2. Farkaslakal

Homt
4. Zetelakal

Skelydobd
zekelydobo 5. Maréfalva

Béta

Arvatfalva patakfalva

in afard de Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc au mai castigat proiecte PNRR si orasele
Gheorgheni si Borsec. Ins3 ele nu au infiintat ADI-uri, au doar un acord de parteneriat cu UAT-uri,
si anume:

1. Gheorgheni (lider de proiect) cu comunele Joseni, Borzont, Lazarea, Joseni, Suseni. Au
castigat cu proiect 6 microbuze ecologice din care 5 vor circula intraoras, 1 va circula pe
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ruta Gheorgheni, Joseni, Borzont si 2 autobuze ecologice care vor circula pe traseul:
Gheorgheni, Lazarea, Joseni, Ciumani, Suseni, Gheorgheni.

Trasee planificate de Gheorgheni e
VS trasee planificate de Cons. 2
Judetului Harghita {

Scrieti 0 descriere pentru hart3. “ Ghidut

ES78
\

Lazarea
26)
ES78
. e
S Gheorghéni

ES78

\VEICERSIE ok

_—Borzont 98] s

Ciumani Chileni

Sasesti N (39 3 Legence
J : i N &« Gheorgheni
Suseni \ & Consiliul Judetului Harghita

&+ Partea Comun3

Traseele planificate de judetul Harghita in Programul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate 2023-2032 care intersecteaza traseele planificate de parteneriatul mai sus
mentionat sunt urmatoarele:

Cod traseu | Autog./ loc. Loc. intermed. Autog./ loc.
43 Autogara Balint Trans Ciumani Sasesti
Gheorgheni
44 Autogara Balint Trans Joseni Borzont
Gheorgheni
45 Autogara Balint Trans Suseni Mures Sat
Gheorgheni
2. Borsec (lider de proiect) cu comunele Corbu si Tulghes. Au castigat cu proiect 2
microbuze si 2 autobuze ecologice care vor circula intraoras si pe traseul Borsec-Corbu-
Tulghes.
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5.1. Intersectarea traseelor planificate de judetul Harghita cu traseele planificate de
ADI-uri

Traseele planificate de judetul Harghita in Programul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate 2023-2032 care intersecteaza traseele planificate de ADI-uri mai sus
enumerate sunt urmatoarele:

Cod traseu Autog./ loc. Loc. intermed. Autog./ loc.

001 Autogara Csiki Trans Toplita-Ciuc Ciceu
Miercurea Ciuc

002 Autogara Csiki Trans Mihaileni Livezi
Miercurea Ciuc

005 Autogara Csiki Trans Barzava Frumoasa
Miercurea Ciuc

007 Autogara Csiki Trans Pauleni-Ciuc Delnita
Miercurea Ciuc

008 Autogara Csiki Trans Sancraieni Potiond
Miercurea Ciuc
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009 Autogara Csiki Trans Misentea Eghersec
Miercurea Ciuc

010 Autogara Csiki Trans Fitod Misentea
Miercurea Ciuc

011 Autogara Csiki Trans Jigodin Sancraieni
Miercurea Ciuc

015 Autogara Csiki Trans Sansimion Cetatuia
Miercurea Ciuc

016 Autogara Csiki Trans Sancraieni Tusnad Sat
Miercurea Ciuc

020 Autogara Corundtrans Bradesti Tarnovita
Csavargo Odorheiu Secuiesc

021 Autogara Corundtrans Bradesti Satu Mare
Csavargo Odorheiu Secuiesc

022 Autogara Corundtrans Sub Cetate Varsag
Csavargo Odorheiu Secuiesc

023 Autogara Corundtrans Sub Cetate Izvoarele de Sus
Csavargo Odorheiu Secuiesc

024 Autogara Corundtrans Sancrai Dealu
Csavargo Odorheiu Secuiesc

030 Autogara Corundtrans Taureni Forteni
Csavargo Odorheiu Secuiesc

037 Autogara Corundtrans Bulgareni Lupeni
Csavargo Odorheiu Secuiesc

038 Autogara Corundtrans Satu Mic Paltinis

Csavargo Odorheiu Secuiesc

Conform celor enumerate mai sus, traseele planificate de cele 2 ADI-uri si de Consiliul Judetean

Harghita se vor intersecta in felul urmator:
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Traseele planificate de judetul Harghita in Programul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate 2023-2032 care intersecteaza traseele planificate de parteneriatele
mentionate mai sus (altele decat ADI-uri) sunt urmatoarele:

Cod traseu | Autog./ loc. Loc. intermed. Autog./ loc.
48 Autogara Balint Trans Tulghes Borsec
Gheorgheni

n concluzie, din cele 53 de trasee planificate de Consiliul Judetean Harghita pe perioada 2023-
2032, 21 de trasee vor fi intersectate de traseele UAT-rilor. Problema o reprezinta faptul ca
traseele planificate de aceste asociatii/parteneriate vor circula doar pe o anumita parte a
traseului, si nu pana la capat. De exemplu in cazul ADI Zona Metropolitana Ciuc, un traseu
planificat este: M-Ciuc - Ciceu — Siculeni — Racu — Garciu — Vacaresti — Mihdileni —Frumoasa —
Nicolesti - M-Ciuc, nu va circuld pand la satele: Nidejdea, Livezi. In fiecare dintre asociatiile
enumerate sunt asemenea situatii, ca pe un anumit traseu autobuzele ecologice nu vor circula
pana la capatul traseului si satele/comunele de pe sfarsitul traseului nu vor fi atinse.

Urmatoarele localitati vor fi in aceasta situatie izolata: Nadejdea, Livezi, Cetatuia, Vrabia,
Ciucsangeorgiu, Armaseni Noi, Potiond, Eghersec, Varsag.

ADI Zona Metropolitana Ciuc a semnalat catre Consiliul judetean Harghita propunerea de a
elimina traseele comune din Programul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate 2023-2032 al judetului Harghita.

Sunt douda motive pentru care consideram cad nu se poate realiza propunerea lor in situatia
actuala:

I.  Nu se stie sigur cand vor incepe sa opereze aceste rute. Probabil undeva in urmatoarele
2-4 ani. Daca judetul elimina acum din noul program rutele respective, aceste zone vor
ramane fara transport pentru aceasta perioada nedeterminata concret.

II. Studiul de oportunitate pregatit de Certrans Level SRL a fost calculat cu aceste rute. Rute
importante si aglomerate. Achizitia publica pentru delegarea serviciului public de
transport este planificat s3 fie publicat pe grupe de trasee. in cazul elimindrii acestor rute
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din program ar fi necesar recalcularea studiului de oportunitate (s-ar schimba valoarea
estimata a contractelor), ar fi nevoie de replanificarea rutelor/grupelor de trasee si al
programului de transport.

6. Concluzii si propuneri

Transportul public judetean de persoane se confrunta cu urmatoarele dificultati, care
fngreuneaza organizarea serviciilor in asa masura, incat prestarea serviciilor de transport public
devine imposibila, in special Tn anumite zone mai izolate sau departe de aglomeratiile urbane.

Probleme majore identificate sunt:

- judetul Harghita este unul dintre judetele putin dezvoltate economic;

- se afla intr-o zona muntoasa si in acelasi timp cu multe asezari mici, dispersate;

- numarul mic de pasageri;

- unele trasee sunt nerentabile pentru furnizorii de transport public rutier, ceea ce
presupune un risc ridicat de anulare a serviciilor pe anumite rute;

- administrarea serviciului de catre CJH este peste capacitatea noastra ca judet: nu exista
metodologie, nu exista sprijin din partea statului si nu exista fonduri alocate in buget;

- actualele cereri de finantare si fondurile disponibile sunt destinate zonelor urbane;

- parteneriatele pentru organizarea serviciilor de transport public local nu acopera toate
localitatile din judet (intocmai localitatile indepartate sunt excluse);

- intervine problema “traseelor duble”, o situatie problematica atat pentru CJH, cat si
pentru parteneriatele dezvoltate pentru organizarea transportului public local;

- diferentele in calitatea serviciilor oferite (autobuze noi, moderne administrate de unitati
administrative locale pe bani pubici vs. mijloace de transport vechi, cu costuri de operare
mai ridicate administrate de operatorii de transport privati).

Astfel, din cauza problemelor enumerate mai sus rezulta:

- exista riscul ca serviciile de transport rutier de persoane in zonele mai indepartate sa nu
pot fi organizate;

- cresc sansele anularii serviciilor de transport rutier existente pe anumite rute din cauza
rentabilitatii scazute;
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- autobuzele nu circuld pana la localitatile care aduc pierdere operatorului de transport
rutier;

- zonele indepartate, care sunt oricum greu de accesat, ajung intr-o situatie si mai dificila
si locuitorii acestor regiuni devin si mai izolati;

- cresc sansele de abandon scolar si gradul de thapoiere (in special economica si sociala) a
regiunilor izolate se accentueaza; chiar daca prin legislatie este garantata gratuitate
pentru elevi in folosirea transportului in comun (se deconteaza sumele forfetare) pentru
elevii care sunt scolarizati in alta localitate decat localitatea de domiciliu.

- se reduc posibilitatile, in special a populatiei de varsta a Ill-a, de a accesa serviciile
medicale necesare si indisponibile in comune.

in pofida dificultatilor de organizare, asigurarea continuititii transportului public rutier
judetean de persoane este esentiala pentru asigurarea mobilitatii la nivelul judetului, asa cum
prevede si Studiul de trafic/mobilitate.

6.1. Posibile solutii si propuneri

O solutie in vederea rezolvarii suprapunerilor (traseelor duble) ar fi, ca in momentul in care
incep sa circule autobuzele ecologice, traseele comune sa fie scoase din Programul de circulatie
al CJH, insa aceasta decizie ar rezulta alte doua probleme:

1. Traseele comune sunt trasee aglomerate in Programul de transport public judetean de
persoane prin curse regulate 2023-2032, judetul Harghita. Conform Studiului de
Oportunitate cele 53 de trasee sunt grupate in 8 grupe, contractele de delegare vor fi
atribuite conform acestor grupe. Scoaterea traseelor comune din Programul de circulatie
al Consiliului Judetean Harghita ar rezulta urmatoarele schimbari cu privire la veniturile
anuale ale operatorilor, estimate de S.C. Certrans Level S.R.L. pe grupele de trasee:
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Nr. Valoare totala
Gru
pa (cheltuieli cu

anuala servicii

profit rezonabil
6,45 %) - grupe

Venituri totale
anuale — grupe
trasee

Venituri totale
anuale minus
Valoare totala
anuala servicii
(cheltuieli cu profit

Venituri totale anuale
minus Valoare totala
anuala servicii - grupe
trasee - lei (dupa
scoaterea traseelor

trasee - lei rezonabil) - grupe comune)
trasee - lei
1. | 4.708.375,98 4.715.217,63 6.841,65 -595,05
2. | 2.685.677,77 2.691,427.28 5.749,51 -77.705,61
3. |6.509.875,51 6.513,487.88 3.612,37 -73.039,51
4, | 7.284.678,12 7.288.153,44 3.475,31 116.684,38
5. |2.873.938,01 2.875.342,94 1.404,93 37.135,08
6. |3.597.358,82 3.598.183,51 824,69 37.098,67
7. | 2.146.491,30 2.147.126,14 634,84 Nu ar ramane nici un
traseu
8. 19.696.803,48 9.697.418,28 614,80 614,80 (grupa ramane

neatinsa)

Din cele opt grupe, grupa 7 ar dispadrea, iar la trei grupe veniturile ar iesi mai mici decat
cheltuielile. Tn cazul acestor grupe care devin neprofitabile, va fi necesard introducerea
sistemului de compensare al operatorilor, in vederea prevenirii renuntarii la trasee.

2. Mai mult, se pune problema, ce s-ar intampla cu localitatile capat de traseu enumerate
mai sus, in cazul in care se sterg traseele comune din Programul de circulatie al Judetului
Harghita si autobuzele ecologice nu circula pana la capatul traseului? Ar trebui
reglementat prin lege, sau printr-un acord intre respectivul ADI si Consiliul Judetului
Harghita ca cei care castiga prin proiect autobuze ecologice sa fie nevoiti sa circule pana
la capatul traseului.
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Totodata, este de subliniat ca cel mai probabil exista si alte regiuni, judete ale tarii care se
confrunta cu situatii similare si ar fi oportun sa existe o initiativd comuna pentru dezbaterea si
solutionarea problemelor ivite.

Asadar, pentru remedierea situatiei la care s-a ajuns, este nevoie de o interventie la nivel
central, astfel incat sa se reglementeze organizarea serviciul public de transport rutier de
persoane la nivel de judet in asa fel incat interesele transportului local/metropolitan sa nu se
intersecteze cu interesele transportului judetean, si astfel sa se evite situatiile in care sunt
dezavantajate anumite categorii de populatie, in special acele categorii care oricum sunt
defavorizate. In caz contrar, se accentueazi depopularea satelor si degradarea unor regiuni
care altfel dispun de valori pretioase si care ar trebui mai degraba prezervate si dezvoltate,
valorificate.

Legislatia pe baza careia consiliile locale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara in zone
metropolitane vor opera trasee, care vor circula intre localitati, si nu doar pe teritoriul
localitatilor ar trebui unita cu legislatia transportului judetean. La planificarea traseelor consiliile
locale, ADI-urile sa se bazeze pe Programul de transport judetean de persoane in vigoare.

Tn vederea evitarii situatiei de suprapunere/dublare a mai multor trasee din judetul Harghita
se propune contractarea serviciului de transport public judetean de persoane in loc de 10 ani
(cum este propus de Certrans Level SRL in Studiul de Oportunitate) doar pentru 3 ani, cu
posibilitatea de prelungire cu 1,5 ani. iIn momentul in care se concretizeazi traseele
autobuzelor ecologice, va fi necesara refacerea Programului de transport judetean de persoane
prin curse regulate, luand in considerare aceste trasee, scoaterea lor din noul program al
judetului si contractarea din nou al serviciului. Astfel, Consiliul Judetean Harghita ar opera doar
traseele neacoperite de asocierile care vor organiza transportul local/metropolitan.

Se propune, de asemenea, ca judetul Harghita sa aiba un program pilot pentru solutionarea
transportului public la nivel judetean, ceea ce ar reprezenta o oportunitate de a asigura
continuitatea transportului public in comunele cele mai izolate.
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Prin urmare, scopul este de a organiza transportul public de persoane la nivel judetean in mod
eficient si echitabil, ceea ce necesita:

- Modificare legislativa:
o sase coreleze legislatia privind organizarea transportului public local si judetean
de persoane, astfel incat acestea sa fie complementare si
o sa existe posibilitatea de a decide la nivel de judet modul cel mai eficient de a
organiza transportul public la nivel judetean
- Metodologie simplificata: metodologie care sa faciliteze organizarea optima a
transportului public judetean
- Dezvoltarea unui sistem de finantare bine definit si functional, precum si alocarea de
resurse financiare pentru organizarea transportului comun la nivel judetean.
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