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1. Preambul siviziune

1.1. Relatia cu strategia nationala pentru romi

Strategia de incluziune socialda pentru perioada 2022-2027, elaborata de Agentia
Nationala pentru Romi (ANR), a fost promulgata prin Hotararea de Guvern
560/2022.04.28." Prezenta Strategie pentru incluziunea sociald a romilor din judetul
Harghita (pe scurt: Strategia pentru romii din judetul Harghita) a fost elaborata la
solicitarea Consiliului Judetean, pornind de la Hotdrarea mentionatd. in elaborarea
strategiei, am urmat, pe cat posibil, liniile directoare la nivel national, pentru ca intentia
noastra a fost sa contribuim la intarirea sinergiei dintre planificarea la nivel national si
cea la nivel judetean. Cu toate acestea, pe langa similitudini, trebuie evidentiate

urmatoarele particularitati ale strategiei pentru romii din judetul Harghita:

(1) Elaborarea Strategiei pentru romii din judetul Harghita a devenit necesard in
contextul sarcinilor de coordonare si monitorizare asumate de Consiliul Judetean,
sarcini ce apartin de Compartimentul Minoritate Roma din subordinea Directiei
Generale de Proiecte, Programe si Achizitii Publice. Strategia pentru romi este
formulata ca raspuns la reorganizarea, marirea efectivului personalului angajat in
Compartimentul Minoritate Roma. Strategia nationala pentru romi nu atribuie un rol
important consiliilor judetene in implementarea strategiei. Conform celor stipulate in
Strategie, primariile si consiliile locale sunt cele care au sarcina de a identifica si evalua
nevoile comunitdtilor de romi si de a elabora planul de actiune aferent. In paralel,
institutiile deconcentrate din judet isi elaboreaza propriile planuri de actiune, care sunt

sintetizate de Birourile Judetene pentru Romi (BJR) din cadrul Prefecturilor. Cu toate

! http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategie-de-incluziune-2022-2027.



acestea, pe baza activitatilor Grupului de lucru privind saracia profunda din cadrul
Consiliului Judetean Harghita si a unui sondaj cuprinzator al romilor din judet, s-a ajuns
la concluzia ca sansele de imbunatatire a situatiei romilor din judet cresc daca Consiliul
Judetean Harghita isi asuma un rol de coordonare mai substantial, decat cel prevazut in
strategia nationala, in armonizarea actiunilor la nivel national si local. Aceasta munca de
armonizare si coordonare nu va fi, bineinteles, realizata doar de catre Compartimentul
Minoritate Roma, ci in cooperare cu Prefectura si cu Biroul Judetean pentru Romi din

cadrul acesteia, precum si cu diferitele institutii descentralizate.

(2) Elaborarea Strategiei s-a bazat pe un studiu sociologic preliminar si pe o consultare
privind strategia. Studiul a inclus o evaluare preliminara a caracteristicilor si nevoilor
comunitatilor de romi din judetul Harghita, a atitudinilor institutiilor fata de acestia si a
perceptiilor, viziunilor actorilor romi locali.? Consultarea privind strategia s-a axat pe mai
multe elemente. in primul rand, au fost efectuate o serie de interviuri fatd-n fatd, in care
au fost abordate diferite probleme si discutate posibilele directii de actiune. Pe de alta
parte, au fost completate chestionarele dedicate consultarii in toate cele 67 de
municipalitati din judet. Chestionarele au abordat problemele cu care se confrunta
comunitatile de romi care traiesc in zonele respective. Chestionarele de consultare au
furnizat date actualizate privind populatia roma din judetul Harghita, distributia spatiala
a romilor, segregarea rezidentiala, conditiile de locuit, infrastructura din zonele
rezidentiale ale romilor si situatia romilor pe piata muncii. Cu alte cuvinte, spre
deosebire de calendarul prezentat in strategia nationald, cartografierea comunitatilor de

romi si a nevoilor acestora a fost realizata direct si conform unei metodologii uniforme

> A se vedea Tamas Kiss, Andrea Solyom (2022), A kisebbség kisebbsége. A Hargita megyei roma kézésségek
helyzete és mobilitdsi stratégidi. Kutatasi jelentés, Hargita Megyei Tanacs. (Minoritatea minoritdtii. Situatia si
strategiile de mobilitate ale comunitdtilor de romi din judetul Harghita. Raport de cercetare, Consiliul Judetean
Harghita.)



la nivel judetean, si nu descentralizat de catre fiecare primarie in parte, care ar fi urmat
sa aplice propria ei metodologie nestandardizata. Putem spune ca obiectivul Strategiei
pentru romii din judetul Harghita este eliminarea diferentei monumentale dintre
realitatea socialda si realitatea administrativa. Primul pas al acestui demers este
asigurarea ca datele trecute in diferitele anchete si registre administrative descriu starea
reala a comunitatilor de romi din judetul Harghita si nu prezinta un soi de fictiune

administrativa.

(3) In definirea si ponderarea prioritatilor, am tinut cont de particularitdtile locale si de
nevoile specifice identificate atat in privinta situatiei sociale cat si a caracteristicilor
culturale existente in sanul comunitatilor de romi din judet. Cea mai importanta dintre
caracteristicile culturale este limba vorbita: aproximativ 93% dintre romii care traiesc in
judet sunt vorbitori nativi de limba maghiara, iar majoritatea dintre ei se declara de
etnie maghiard (asa cum reiese din recensdmantul din 2021). in consecintd, incluziunea
sociala a romilor care trdiesc in judet ar trebui sa aiba loc nu numai in cadrul structurilor

nationale, ci si in cadrul institutiilor minoritatii maghiare.

(4) Un element central al viziunii avansate de strategia nationald este dezvoltarea
"cetateniei active" a romilor. Cu toate acestea, directiile stabilite in Strategie nu includ
capacitarea romilor, care contine la randul ei reprezentarea politica si alte forme de
participare la procesul decizional institutional. Tn contrast, in strategia pentru romii din
judetul Harghita facilitarea cresterii capacitatii romilor este tratat ca un domeniu

separat.



1.2.  Principiile Comisiei Europene privind incluziunea romilor

La elaborarea Strategiei de incluziune a romilor din judetul Harghita — la fel cum s-a
intdmplat si in cazul strategiei nationale — au fost luate in considerare cele 10 principii
de incluziune a romilor formulate de Comisia Europeand.’ Tn contextul incluziunii

romilor din judetul Harghita, aceste principii sunt interpretate dupa cum urmeaza:

(1) Scopul principal al strategiei pentru romii din judetul Harghita este de a dezvolta
politici publice nediscriminatorii, si de a schimba Tn acest sens atat functionarea
diferitelor institutii cat si alocarea de resurse la nivel local. Tnsd in demersul
nostru, Tn loc sa ne raportam la o situatie fictiva, inexistenta (in care existenta
politicilor non-discriminatorii sunt ele insele o fictiune administrativa), tinem cont
de realitatile din teren iar pe baza acestora (si nu a unor conditii inexistente,
fictive), Tncercam sa formulam directii de actiune pragmatice, sustenabile din
punct de vedere institutional si politic, care pot imbunatati efectiv situatia
comunitatilor de romi.

(2) De aceea, am considerat ca este esential ca planificarea politicilor publice sa fie
precedata de un proces minutios de informare, de o intelegere profundd a
situatiei comunitatilor de romi si a strategiilor aplicate de actorii romi. Obiectivele
pot fi formulate doar pornind de la cunoasterea realitatii sociale de fapt.

(3) Strategia noastra vizeaza in mod direct si specific comunitdtile/asezdrile de romi.
Viziunea noastra privind emanciparea romilor nu este incadratda in niciun alt

discurs general (de ex. saracie, grupuri dezavantajate, vulnerabile). Este

* Eurdpai Bizottsag: A romdk tdrsadalmi befogaddsdnak 10 kézés alapelve: vademecum, Kiaddhivatal, 2010
(Comisia Europeana: Cele 10 principii de bazd comune pentru incluziunea sociald a romilor: vademecum, Oficiul
pentru Publicatii, 2010)

https://data.europa.eu/doi/10.2767/28335
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important sa observam ca nu toti membri populatiei rome traiesc in saracie
profunda (se poate chiar argumenta ca majoritatea romilor din judetul Harghita
nu traieste n saracie profunda) si ca nu toti romii sunt "dezavantajati din punct
de vedere social". Cu toate acestea, fiecare rom este afectat de stereotipurile
majoritatii (inclusiv de cel care percepe romii ca traind in saracie profunda sau in
conditii sociale dezavantajate) si de rasismul anti-rom. Tn acest context, s-a
considerat necesara formularea unei strategii specifice pentru romi, care sa
abordeze aspectele legate de participarea sociala egala si accesul egal la resurse,
precum si problemele referitoare la recunoasterea culturald si simbolicd. Tn
acelasi timp, in conformitate cu recomandarea din strategia nationala, politicile
publice care vizeaza romii nu ar trebui tratate izolat, ci integrate in politicile de
dezvoltare si sectoriale generale (cum ar fi educatia, sanatatea, ocuparea fortei
de munca etc.).

(4) Strategia pentru romii din judetul Harghita adopta abordarea integratoare a
strategiei nationale. Prin aceasta intelegem ca, in majoritatea domeniilor (si in
consens cu dorinta formulata de actorii romi intervievati in cadrul cercetarii si
consultarii), se prefera integrarea in institutile comune pe care le au cu
majoritatea si participarea egala a romilor in cadrul acestora, mai degraba decat
crearea unor structuri separate pentru romi. Cu toate acestea, avand in vedere
situatia specifica a romilor din judet, domeniile de interventie ar trebui impartite
in trei grupuri:

a. In primul grup se afld domeniile in care accesul nu este (sau nu ar trebui s3
fie) determinat de apartenenta culturald si lingvistica. Printre aceste

domenii se numara locuirea, dezvoltarea infrastructurii, ocuparea fortei de



munc3 si sintatea.” Acestea sunt domenii in care este evident ci romii ar
trebui sa aiba acces egal la servicii si resurse prin intermediul institutiilor
comune cu majoritatea.

b. Al doilea grup include domeniile in care accesul nu poate fi disociat de
utilizarea limbii. Aceste domenii sunt, in principal, educatia si participarea
culturald. Tn ceea ce priveste educatia si participarea culturald, politicile
privind minoritatile din Romania urmeaza o linie pluralista prin care se
sustine (si se garanteaza din punct de vedere legal)® utilizarea limbii
materne. O particularitate importanta a romilor din judetul Harghita este
ca limba materna pentru aproximativ 95% dintre ei este limba maghiara si
doar o micd parte dintre ei vorbeste limba romani. in consecints,
abordarea integrativa in aceste zone inseamna de fapt participarea egala
in institutiile minoritatii maghiare si evitarea segregarii in cadrul acestora.

c. Un al treilea grup include domenii in care, in ciuda abordarii integratoare
dominante, consideram ca este necesar sa mentinem sau sa cream
institutii proprii pentru romi. Institutii proprii (de exemplu, organizatii
neguvernamentale, de reprezentare a intereselor/advocacy) sunt necesare
pentru toate comunitatile de romi, in primul rand in privinta intaririi
capacitatii de actiune, a pastrarii identitatii si a combaterii discriminarii. Cu
toate acestea, trebuie luat Tn considerare si faptul ca unele dintre
comunitatile de romi care traiesc in judet (de exemplu, gaborii, si intr-o

masurd mai micd, corturarii) au un set de institutii interne/minoritare

4 Desigur, utilizarea limbii joaca un rol important si in accesul la servicile de sanatate. Cu toate acestea, in
Romania, asistenta medicala nu este un domeniu in care statul prefigureaza crearea sau finantarea unor institutii
separate pentru minoritati, asa cum se Intampld in cazul educatiei, culturii sau participarii politice. In cadrul
strategiei, am pornit de la realitatea institutionalad definita de politica fata de minoritati existenta in Romania.

> A se vedea, de exemplu, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care garanteaza minoritatilor dreptul la educatie
in limba materna.
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specifice prin care mentin granita dintre romi si non-romi. Astfel de
institutii includ preferinta pentru endogamie etnica, practici cutumiare sau
chiar versiuni modificate ale "legii romilor" (Romani Criss). Aceste institutii
si aspiratiile grupurilor individuale de romi trebuie luate in considerare si,
pe cat posibil, respectate in Strategia pentru incluziunea romilor din
judetul Harghita.

(5) Accentul pus pe competentele interculturale vine sa intareasca abordarea
integratoare. Asta iTnseamna ca trebuie furnizate majoritatii (non-rome)
instrumentele necesare pentru crearea unei imagini adecvate despre
comunitatile de romi (practicile lor culturale, aspiratiile, procesele sociale care le
influenteaza). Astfel, subliniem faptul ca incluziunea romilor nu poate insemna o
adaptare unilaterala din partea romilor, ci implica si schimbarea majoritatii non-
rome (in domeniul reprezentarilor culturale, al practicilor institutionale etc.).

(6) Setul de instrumente promovate de UE evidentiazd instrumentele juridice si
financiare disponibile statelor membre ale UE pentru programele de incluziune a
romilor. Pentru Strategia nationala pentru romi asta s-a concretizat, in primul
rand, in introducerea obiectivului de incluziune a romilor in formularea apelurilor
pentru propuneri de proiecte. La nivel judetean, trebuie facilitat accesul efectiv al
primariilor din judetul Harghita la oportunitatile de finantare existente la nivel
national. Tn acest scop, primariile pot fi sprijinite in identificarea si accesarea
finantarilor corespunzatoare.

(7) Implicarea autoritatilor locale si a altor institutii locale este, evident, un alt
element important. Tn punerea in aplicare a strategiei pentru romi, Consiliul
Judetean Harghita, prin Compartimentul Minoritate Roma, isi poate asuma in

principal un rol de coordonare, dar punerea efectiva in aplicare este sarcina si

11



(8)

(9)

(10)

responsabilitatea institutiilor locale. Tn consecintd, strategia a fost elaboratd pe
baza unei consultari cu institutiile locale.

Cooperarea cu sectorul civil se refera la partenerii sociali si la organizatiile de
romi. Cooperarea cu partenerii sociali si organizatiile de asistenta joaca un rol
semnificativ Tn munca cu comunitatile de romi, umpland adesea golul lasat de
politicile publice. Acesti actori au fost consultati in elaborarea strategiei si vor
juca un rol important in punerea in aplicare a acesteia.

Implicarea comunititilor de romi este, de asemenea, un obiectiv central. Tn acest
scop, n Strategia nationala pentru romi a fost adaugat un capitol specific privind
capacitarea comunitatilor de romi. Actorii romi locali au fost consultati Tn mai
multe randuri in timpul pregatirii strategiei.

Egalitatea de gen necesita o atentie speciala din cauza discriminarii
intersectionale. Se stie ca femeile rome sunt mai expuse riscului de a fi
discriminate decat femeile non-rome si barbatii romi: riscul de a fi excluse din
sistemul educational sau de pe piata formalda a muncii, precum si riscul de a fi
victima a violentei, traficului si exploatarii este mai mare pentru femeile rome
decat pentru altii. Merita sa adaugam ca problema discriminarii intersectionale
poate fi abordata si in context lingvistic. Astfel, situatia romilor vorbitori de limba
maghiara din Romania cumuleaza dezavantajul de a fi rom, cat si cel de a fi
maghiar. Dezavantajele cumulate au consecinte materiale palpabile demonstrate
de datele care arata ca dotarile de infrastructura si integrarea pe piata muncii
sunt sub media nationala in cazul comunitatilor de romi vorbitori de limba

maghiara.

12



1.3.

Figura

Starea initiala, viziunea strategica si domeniile de actiune

1 sintetizeaza ideea de baza a strategiei pentru romii din judetul Harghita:

Tntr-o prima etapd, pe baza cercetarii comunitatilor de romi din judet si a relatiei
romi-romi, definim starea initiald de la care pornim si situatia pe care dorim sa o
schimbam. Situatia initiala poate fi definit, pe scurt si formulat in termeni
oarecum simpli, prin trei elemente, si anume: (1) excluderea, adica romii sunt
privati de posibilitatea de a participa in mod egal la viata societatii; (2)
invizibilitatea culturald, adica absenta mostenirii culturale rome in reprezentarile
din regiune; (3) lipsa capacitatii de actiune a romilor, ceea ce inseamna ca
participarea lor la deciziile politice si institutionale care le afecteaza viata este
minima sau inexistenta.

Tn etapa a doua, putem trece la definirea unei viziuni strategice, care creioneaz
o imagine contrara situatiei initiale si urmareste participarea sociala egala a
romilor, recunoasterea culturala a romilor si cresterea capacitatii de actiune a
comunitatii rome.

in a treia etapa, identificim tipurile de institutii in care sunt puse in aplicare
elementele de mai sus (adica participarea romilor, recunoasterea culturald si
capacitarea). Acestea pot fi structuri nationale, structuri nediferentiate din punct
de vedere lingvistic, institutii ale minoritatii maghiare sau institutii conduse de
romi.

Tn cea de-a patra etap3, sunt identificate domeniile de actiune care, cu exceptia
capacitarii actiunii romilor, se suprapun cu domeniile de interventie prevazute in

strategia nationala. Fiecare domeniu de actiune este grupat in functie de
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institutiile prin care se implementeaza participarea romilor: structuri nationale,

institutii ale minoritatii maghiare sau institutii administrate de romi.
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1. Viziunea si domeniile de actiune ale Strategiei pentru romii din judetul Harghita

Viziunea Directii
Starea initiala Domenii de actiune
strategica institutionale
Structuri 1. Locuire
Q nationale g 2. Infrastructura 00
1. Subordonare si —
nediferentiate 3. Sanatate 5
excludere Participare 3
lingvistic 4. Piata muncii 3
sociala egala S
o
2. "Invizibilitate" Recunoastere <
5. Educatie a
culturald culturala N Institutile =\ z
minoritatii 3
6. Recunoastere B
maghiare =
culturala
3. Lipsa capacitatii de
. Institutii
actiune _\| Capacitate de N\
é} administrate de W 7. Capacitarea romilor
actiune
romi

1.3.1. Stareainitiala

Situatia actuala a romilor poate fi descrisa cu ajutorul a trei elemente interconectate.
Primul element este ierarhie strictd de subordonare in relatia dintre romi si non-romi,
relatie ce prezintd caracteristicile unui sistem de grupuri ierarhizate.® Cea mai
importanta caracteristica a unui sistem de grupuri ierarhizate este corelatia puternica
dintre statutul social si apartenenta de grup. lerarhia univoca a statutului social, care

asociaza automat romii cu un statut marginal, nu inseamna, desigur, ca nu exista romi

® A se vedea Horowitz, Donald (1985): Ethnic Grops in Conflict, UCLA Press, Berkley.
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instariti. Cu toate acestea, se intampla frecvent ca majoritatea sa priveasca cu
suspiciune si rezerve morale mobilitatea ascendent3 a romilor,” ceea ce face ca romii
instariti sa nu se bucure de aceeasi recunoastere a statutului de care se bucura cei care
nu sunt de etnie roma si care se afla intr-o situatie similara. lerarhia de prestigiu
rezultata (cu romii in partea inferioara si non-romii in partea superioara a ierarhiei) este
destul de clara, in masura in care este adesea interiorizata de catre romii insisi. Astfel, in
timp ce in Transilvania apartenenta la grupul etnic al maghiarilor nu este un indicator
univoc al statutului si in niciun caz nu este un stigmat social, apartenenta la etnia
romilor este un stigmat social in ochii majoritatii, si este asociata cu statutul de

marginal.

intr-un sistem de grupuri ierarhice, bazat pe relatii de subordonare, atat relatiile
interetnice cotidiene, cat si relatiile cu diverse institutii sunt definite de excluderea
sociald a romilor. Tn viata de zi cu zi, relatiile sociale (relatiile personale) sunt
caracterizate de un grad ridicat de excludere si de tabuuri privind contactul cu romii
(socializare, alimentatie, utilizarea spatiului, cisdtorii mixte). In diversele institutii, care
sunt, de asemenea, folosite de romi, controlul majoritar este regula. Cu alte cuvinte,
romii au foarte putin control asupra functionarii scolilor, institutiilor de sanatate si
administratiilor locale. Tn contextul general al vietii cotidiene impanzitd de prejudecati

fata de romi, participarea romilor in mod egal la viata sociala devine imposibila.

Urmatoarea caracteristica este "invizibilitatea" culturala a romilor, o stare de fapt
determinata de monopolizarea de catre elitele ne-rome a reprezentarilor culturale,

politice, istorice sau chiar statistice ale regiunii. Ca urmare, romii nu sunt inclusi (sau

’ Adesea, majoritatea atribuie succesul romilor instariti legaturilor pe care acestia le-ar avea cu lumea interlopa si
respinge status-simbolurile lor ("palate tiganesti", masini de lux etc.). Se intdampla frecvent ca formele de
exploatare din interiorul comunitatilor de romi (de exemplu camataria) sa fie supradimensionate de catre
majoritate, tratate ca si cum ar fi independente de inegalitatile si exploatarea ce se manifesta in general in
societate.
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sunt inclusi doar sporadic) in datele de recensamant, prezenta lor nu este inregistrata in
naratiunile istorice si in operele culturale reprezentative despre regiune si nu exista

monumente publice sau locuri ale memoriei care sa aminteasca de prezenta romilor.

n cele din urma, situatia romilor este determinatd si de capacitatea limitatd de actiune
politica si institutionala. Am mentionat deja unul dintre elementele care descrie situatia
de fapt, si anume absenta romilor din conducerea institutiilor publice pe care le
folosesc. Un alt element constitutiv al starii de fapt este insusirea de catre elitele locale
non-rome a reprezentarii politice si a procesului decizional politic pe plan local intr-o
ordine institutionald in care romii nu apar ca un grup organizat politic. in acest context
lipsit de organizare politica a propriului grup, romii nu au capacitatea nici de a-si articula

nevoile sociale, nici de a-si exercita drepturile minoritare.

1.3.2. Viziunea strategica

Desigur, sistemul de grupuri ierarhice (sau sistemul castelor etnice) nu a garantat
niciodata romilor egalitatea in ceea ce priveste demnitatea umana, dar in trecut a
asigurat o anumita stabilitate in ceea ce priveste coexistenta si cooperarea dintre romi

si non-romi:

"Relatia dintre tigani si tdranii maghiari era bazatd pe respect. Tiganii veneau
toamna si iarna. Ni se adresau cu Stdpdnd, Stdpdn. Veneau la mama mea si ii
spuneau: "Stdpdnd, ai o cand de fasole?". O cand de fasole sau o cand de fdind de

mdlai. Si lucruri de genul dsta. Ei notau: "Mdriskd a luat doud cdni de fdaina de
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mdlai. Inseamnd o zi de lucru. Sau, a luat cartofi, a luat ceapd. Toate acestea erau
notate minutios. Si cate zile de lucru faceau. Pentru ca se intelegea: pentru ce ai
primit vii si lucrezi o zi la mine. Si mergeau la sdpat, la plantat cartofi, la cules
recolta. Si venea fiecare, pentru ca stia cd dacd nu vine, la toamnd, cdnd urma sd
vind la poartd sa spunad: "Stapdne”, Stapdnul ii va spune sd inchidd poarta si sa
meargad sa-si vadad de treabd. Deci asa ardta coexistenta intre maghiari si tigani in

vremea mea.” (Intervievat non-rom).

Este clar ca acest sistem de grupuri ierarhice, care oferea o oarecare stabilitate in trecut
si ale carui urme se regasesc pe alocuri si in prezent, nu se poate mentine in continuare.
Sistemul se dezintegreaza, iar cauzele dezintegrarii sunt, pe de o parte, ideologice si, pe
de alta parte, sociale si economice. Dintre cauzele de ordin ideologic mentionam
aderarea la perspectiva promovata de drepturile omului, principiul non-discriminarii si
egalitatii in termenii demnitatii umane. Strategia pentru romii din judetul Harghita se
bazeaza, bineinteles, pe aceste valori. Mai important insa este faptul ca o abordare care
intra in conflict cu aceste valori (practica institutionala si sociala actuald, ca sa spunem
asa) nu poate fi sustinuta in contextul politicii de incluziune a romilor din Uniunea
Europeana si din Romania. Egalitatea in privinta demnitatii umane si a participarii in
viata sociala este exprimata de catre actorii romi insisi, atunci cand refuza sa accepte
"prezumtia de inegalitate" in contextul institutional si politic existent. Astfel, de
exemplu, majoritatea romilor interpreteaza drept discriminare practica larg raspandita a
segregarii educationale. Cu alte cuvinte, o forma de educatie considerata de la sine

inteleasa in trecut este dificil de mentinut in prezent.
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Alaturi de raspandirea perspectivei date de drepturilor omului, trebuie sa mentionam si
procesele sociale si economice care pune sub semnul intrebarii relatia de subordonare
pe care multi romi au acceptat-o anterior. Una dintre cele mai semnificative schimbari
sociale din perioada care a urmat aderarii la UE a fost contractia sectorului agricol
informal care a condus si la destramarea relatiilor de patron-client descris in fragmentul
de interviu de mai sus. in aceeasi ordine de idei, trebuie s& mentiondm munca in
strainatate, care a cunoscut o crestere exploziva in comunitatile de romi in ultima
jumatate de deceniu si care a contribuit in mare masura la destramarea relatiilor de

cvasi-casta.

Pentru mentinerea coeziunii si pacii sociale in situatia nou-creata, se impune gasirea
unui nou echilibru stabil in coexistenta dintre romi si non-romi, echilibru in care romii sa
fie parte integranta a societatii locale. Noua stabilitate nu se poate constitui in prezent
pe altceva decat pe egalitatea romilor in privinta participdrii sociale si pe o egalitate
substantiala mult mai mare decat in prezent, unde egalitatea dintre romi si non-romi se
manifesta nu doar in sens juridic formal, ci si in accesul la resurse si servicii. Dezvoltarea
unui nou echilibru implica, desigur, eliminarea ramasitelor sistemului de grupuri
ierarhizate (sistem de caste etnice). Viziunea participarii egale in societate presupune,
de asemenea, lupta impotriva diferitelor forme de discriminare, reducerea distantelor

sociale, inlaturarea granitelor fizice si mentale.

Pentru a elimina sau a reduce situatiile de vulnerabilizare a romilor, este necesara

sensibilizarea majoritatii si transformarea radicala a atitudinii fata de romi.

Politica privind minoritatile din Romania pune, de asemenea, accentul pe dreptul la
identitate, care se reflecta in strategia nationala pentru romi in domeniul de actiune
privind pastrarea identitatii. Strategia pentru romii din judetul Harghita abordeaza

aceasta componenta Tn promovarea recunoasterii culturale, care, alaturi de pastrarea
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identitatii romilor, se concentreaza si pe includerea valorilor si produselor culturale ale
etniei romilor in patrimoniul cultural al regiunii, precum si pe promovarea unei atitudini
mai incluzive din partea institutiilor culturale (si a populatiei non-rome) fata de

experienta romilor.

Un alt element important al viziunii noastre strategice este capacitarea romilor, care
poate fi realizata prin consolidarea ONG-urilor rome, sprijinirea intelectualilor romi si

asigurarea reprezentarii politice a romilor.

Realizarea viziunii strategice necesita politici publice coordonate si constient asumate,
cu obiective pe termen lung. Este esential sa se creeze o structura institutionala care sa
ajute la coordonarea activitatii diferitelor institutii si sa permita monitorizarea continua

a proceselor care afecteaza romii.

1.3.3. Directii institutionale

Dupa cum s-a mentionat deja, strategia pentru romii din judetul Harghita (ca si strategia
nationald) adopta abordarea integrativa a Comisiei Europene (adica favorizeaza
institutiile comune cu majoritatea). Cu toate acestea, adoptarea acestui principiu nu

poate fi mecanica si necesita o adaptare ulterioara.

Marea majoritate a romilor care trdiesc in judet, aproximativ 95%, sunt vorbitori nativi
de maghiara, care, pe langa faptul cd vorbesc maghiara si au o identitate (partial)
maghiara, sunt conectati la institutiile minoritare maghiare in mai multe moduri: Tsi
inscriu copiii la scoli cu predare in limba maghiara, voteaza pentru partide maghiare (in

principal UDMR) si apartin de biserici maghiare. Aceasta situatie specifica nu poate fi
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disociata de politica Romaniei privind minoritatile, care, pe de o parte, sprijina in mod
explicit (auto)organizarea politica a minoritatilor si participarea politica a acestora prin
intermediul propriilor partide, iar pe de alta parte permite dezvoltarea unui sistem
institutional minoritar puternic la nivel intermediar (mezo), care este, de altfel, sprijinit
de stat. Tn cazul maghiarilor, aceastd politici fatd de minorititi a permis dezvoltarea
unui sistem institutional minoritar puternic, in special in zonele cu majoritate maghiara,
cum ar fi judetul Harghita. Integrarea sociala a romilor vorbitori de limba maghiara
poate fi realizata (cel putin partial) si prin intermediul acestui sistem institutional

minoritar.

Situatia romilor (indiferent de limba lor materna) depinde si de structurile nationale, de
politicile si programele publice. Nu exista institutii separate pentru minoritati in functie
de limba in mai multe domenii cum ar fi de exemplu asistenta medicala sau politicile de
dezvoltare. Mai mult, institutiile minoritare maghiare (mai ales cele publice) sunt, de
fapt, integrate in structurile nationale. Acest lucru este poate cel mai evident in cazul
educatiei, unde scolile maghiare (si institutiile care predau in limba romana)
functioneaza in cadrul unui sistem extrem de centralizat. Situatia este similara si in cazul
administratiilor locale (consilii judetene, primarii), in care politicienii minoritari maghiari

pot juca un rol decisiv, dar care fac totusi parte din structura administrativa nationala.

Tinand cont de aceasta dualitate, strategia pentru romii din judetul Harghita porneste
de la premisa ca participarea sociala egala a romilor trebui promovata atat in structurile
nationale (in institutii nediferentiate lingvistic), ct si in institutiile minoritatii maghiare.®
Cu alte cuvinte, trebuie asigurat accesul egal al romilor la diverse programe de

dezvoltare, la servicii de sanatate, etc. si in acelasi timp trebuie eliminata si

8 . v . v . . . . . v Y . . s . . ..

Acesta din urma se aplica desigur doar romilor vorbitori de limba maghiara (si celor asociati cu institutii
maghiare). Unele grupuri de romi, cum ar fi cele care locuiesc in partea de nord a judetului sau in Maneuti nu au
legaturi cu institutiile maghiare.
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marginalizarea lor Tn cadrul institutiilor minoritare (de limba maghiard). Totodata,
trebuie asigurata participarea la educatie desegregata in institutiile de invatamant in
limba maghiara, trebuie promovata egalitatea din punct de vedere social si spiritual in

comunitatile bisericesti, precum si participarea la viata culturala a maghiarilor.

in cele din urma, este necesar s mentiondm cele doud valente ale capacitarii romilor:
consolidarea cetateniei active, pe de o parte, si a actiunii politice si institutionale a
minoritdtilor (adicd a actiunii colective). in timp ce strategia nationald pentru romi
defineste cetatenia activa exclusiv la nivel individual si preconizeaza promovarea ei prin
intermediul unor institutii comune cu majoritatea, politica romaneasca mai ampla
privind minoritatile sprijina crearea unor organizatii de protectie a minoritatilor si a altor
organizatii. Strategia pentru romii din judetul Harghita pune in discutie in mod deliberat
aceasta contradictie introducand directia separata (diferita de cetatenia activd) a
capacitarii actiunii romilor. Capacitarea minoritatilor necesita, in general, institutii
minoritare, adica structuri Tn cadrul carora nu exista dominatia majoritatii. Acestea sunt
necesare deoarece numai prin intermediul lor membrii grupului subordonat pot elabora
pozitiile, opiniile pe care le vor reprezenta intr-o faza ulterioara in raport cu institutiile
majoritare. Cu alte cuvinte, pentru consolidarea capacitatii de actiune romii au nevoie
de institutii minoritare distincte, si anume de ONG-uri, de o anumita forma de
reprezentare politica si de intelectuali romi. Strategia noastra abordeaza si aceste

aspecte.

1.3.4. Domenii de actiune
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Domeniile de actiune au fost definite pe baza strategiei nationale pentru romi, care
identifica 7 astfel de domenii, si anume: locuirea, dezvoltarea infrastructurii, accesul la
sanatate, ocuparea fortei de munca, educatia, recunoasterea culturala si combaterea
discriminarii. La cele sapte am adaugat un al optulea domeniu de actiune privind
capacitarea romilor. Dupa cum am mentionat deja, domeniile de actiune sunt grupate in
mai multe categorii. in patru domenii, locuire, infrastructurd, sinatate si ocuparea fortei
de munca, participarea egala a romilor in societate ar trebui sa fie promovata prin
intermediul unor structuri nationale, asa-numitele structuri "nediferentiate lingvistic". Tn
domeniul educatiei si al recunoasterii culturale, sunt necesare schimbari in cadrul
institutiilor minoritatii maghiare, deoarece incluziunea romilor are loc in cadrul acestora
(In cazul romilor care sunt afiliati la institutii de limba maghiara si ale minoritatii
maghiare). Capacitarea romilor necesita structuri institutionale separate, conduse de
romi (organizatii de advocacy si organizatii ale societatii civile). Tn cele din urmg,
combaterea discriminarii este o directie de actiune care priveste toate domeniile si
tipurile de institutii enumerate mai sus, adica structurile nationale nediferentiate
lingvistic, institutiile minoritare si institutiile conduse de romi. Consideram ca trebuie
evitata excluderea femeilor din institutiile conduse de romi, fie ele organizatii
neguvernamentale sau institutii de reprezentare politica. Totodata, suntem constienti
de faptul ca institutiile romilor sunt dominate de un regim patriarhal, ceea ce poate
genera un conflict intre autonomia culturalda (evident informala) a minoritatii si
dezideratul participarii egale in interiorul institutiei minoritare. Consideram ca in aceste
cazuri, abordate fiecare in parte, trebuie promovat dialogul onest in cadrul comunitatii

rome si in spatiul public mai larg al societatii.

23



2. Specificatii regionale

2.1. Populatia de romi din judetul Harghita

Campaniile oficiale de colectare a datelor pot crea grupuri pe hartie, dar pot si sa le
ascunda. Este cazul inregistrarii romilor la recensamintele din judetul Harghita.
Recensamantul din 2021 a inregistrat 4.928 de romi in judetul Harghita, un numar
evident mai mic decat numarul persoanelor considerate de mediul social ca apartinand
etniei rome, dar mai mic chiar si decat numarul de persoane care, in diferite contexte,
se identifica drept romi. Potrivit analizei Grupului de lucru pentru saracia profunda din
judetul Harghita, problematica subdimensionarii populatiei de romi este complexa, insa
cel mai important aspect in aceasta privinta este, fara indoiala, controlul elitelor non-
rome asupra reprezentarilor oficiale, care se manifesta in consensul privind ne-
inregistrarea romilor (regime of not counting). In timp ce pentru elitele maghiare,
caracterul maghiar al Tinutului Secuiesc este important din punct de vedere politic,
nimeni nu acorda o importanta politica reala prezentei romilor in regiune. Relevanta
politicd a actorilor romi este infima, chiar dacda deciziile romilor au consecinte
institutionale (alegeri de partid, alegerea scolii) favorabile maghiarilor, in sensul in care
ele confirma, intaresc caracterul maghiar al regiunii.

Potrivit datelor din chestionarele de consultare administrate in februarie 2023, in judet
traiesc 22.262 de romi, de 4,6 ori mai multi decat numarul celor inregistrati la
recensamant. Ei constituie 7,6% din populatia judetului. Cei mai multi romi traiesc in
zona Odorheiu, atat ca numar absolut cat si ca pondere. Cei aproape 14,5 mii de romi
care locuiesc aici reprezinta 12,8% din totalul populatiei si 65% din romii care traiesc in
judetul Harghita, cele mai importante fiind zonele Cristuru Secuiesc si Tinutul Sarii, unde
proportia romilor este de 27%, respectiv 24%. Conform datelor noastre, cei 5223 de

romi care traiesc in Ciuc reprezintd 5% din populatie. In regiune, romii sunt concentrati
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in partea sudicd a Depresiunii Ciucului, unde reprezinta 12,3 la sutd din totalul
populatiei. Cei 1372 de romi care locuiesc in Gheorgheni reprezinta 2,8% din totalul
populatiei, Tn timp ce cei 1160 de romi care locuiesc in regiunea Toplita reprezinta 4,6%

din populatia totala.

2. Numarul si ponderea populatiei de etnie roma in localitatile din judetul Harghita
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3. Numarul si ponderea romilor si a romilor vorbitori de limba maghiara in judetul

Harghita

Numar % NUMS %d .

de romi o umar % de romi
Judetul Harghita 22 252 7,6 20794 93,4
Ciuc (total) 5223 5,0 4793 91,8
Miercurea Ciuc 669 1,9 669 100
Sudul Depresiunii Ciuc 3419 12,3 3419 100
Nordul Depresiunii Ciuc 1135 2,7 705 62,1
Odorheiu (total) 14516 12,8 14 265 98,4
Odorheiu Secuiesc 1000 3,2 1000 100
Cristuru Secuiesc 6095 26,8 5863 96,2
Tinutul Sarii 3154 24,4 3154 100
Hegyalja 2232 7,8 2232 100
Homorod-Tarnava 2035 11,6 2016 100
Gheorgheni 1372 2,8 1336 97,4
Toplita 1160 4,6 400 34,5

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul

Harghita (februarie 2023)

2.2. Distributie teritoriala, segregare rezidentiala

Separarea teritoriala si limitarile impuse romilor in utilizare spatiului sunt elemente
esentiale care structureaza relatiile dintre romi si non-romi. Separarea are mai multe
componente: (1) concentrarea romilor in asezari marginale, rurale, (2) segregarea
teritoriald/rezidentiala in interiorul localitatilor si (3) limitarile privind utilizarea spatiului
de catre romi (discriminare manifestata in utilizarea spatiilor publice).

(1) 80,3% dintre romii care din judetul Harghita locuiesc in mediul rural, ceea in
sine denota marginalizarea teritoriala accentuata a romilor. Situatia este in principal o

consecinta a proceselor de migratie interna selectiva din punct de vedere etnic din

26



trecut. in judetul Harghita, urbanizarea si industrializarea au cunoscut o evolutie
accelerata dupa reorganizarea teritoriala din 1968, cand zona a devenit o unitate
administrativa autonoma cu centrul la Miercurea Ciuc. Dezvoltarea industriala a fost
concentrata in principal in capitala judetului (constructii de utilaje, fabrica de bere,
industria lemnului) si Tn Odorheiu Secuiesc (prelucrarea metalelor si a lemnului), dar si in
Cristuru Secuiesc, Gheorgheni, Vlahita si Toplita. Odata cu industrializarea, populatia
rurala a inceput sa se mute in orase. Populatia celor sase centre urbane aproape s-a
triplat intre 1956 si 1992, de la 53 000 de persoane la 146 000. Aceasta migratie rural-
urban a fost structurata de o puternica selectie intre romi si non-romi. Loviti de politicile
discriminatorii in materie de locuinte si de ocupare a fortei de munca, romii au fost
masiv subreprezentati in populatia care s-a mutat din mediul rural in cel urban. Una din
implicatii subreprezentarii este urmatoarea: cresterea ponderii populatiei de romi in
periferiile rurale se datoreaza, contrar imaginarului non-romilor, imobilitatii mai mari a
romilor si nu mutarii lor in localitatile cu pricina.

(2) 68% dintre romii din judetul Harghita trdiesc in aseziri segregate’, ceea ce
este usor mai mare decat media din Romania si Transilvania (unde aproximativ doua
treimi dintre romi traiesc in comunitati delimitate teritorial). La nivel regional, proportia
romilor care locuiesc in asezari segregate este cea mai mare in Miercurea Ciuc si
Gheorgheni. Tn aceste localitdti 74% respectiv 72% dintre romi trdiesc in comunitati
segregate, asezdri delimitate spatial. Tn regiunea Odorheiu, 66% dintre romi trdiesc in
asezari de acest tip. Aici gasim diferente semnificative la nivel de subregiune: in timp ce
in Microregiunea Hegyalja si Tinutul Sarii 90% respectiv 77% dintre romi traiesc in

comunitati segregate, proportia scade sub 50% in zona Cristuru. in general, proportia

9 v . e N . . . 1y . .

Termenul de asezare segregata este unul descriptiv si intelegem prin el concentrarea teritoriala a romilor. Relatia
dintre concentrarea teritoriald si concentrarea teritoriala a saraciei, respectiv stigmatizarea teritoriala va fi
abordata mai jos, intr-o tipologie mai nuantata a asezarilor de romi.
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romilor din comunitatile segregate este mult mai mare in zonele urbane: 78% fata de

65% in localitatile rurale.

4. Procentul de romi care locuiesc in asezari segregate

n asezare

Numar de romi segregata %
Judetul Harghita 22252 15 160 68,1
Ciuc (total) 5223 3855 73,8
Miercurea Ciuc 669 565 84,5
Sudul Depresiunii Ciuc 3419 2439 71,3
Nordul Depresiunii Ciuc 1135 851 75,0
Odorheiu (total) 14497 9586 66,0
Odorheiu Secuiesc 1000 835 83,5
Cristuru Secuiesc 6095 2962 48,6
Tinutul Sarii 3154 2423 76,8
Microregiunea Hegyalja 2232 2012 90,1
Homorod-Tarnava 2016 1354 66,2
Gheorgheni 1372 983 72,1
Toplita 1160 736 63,5

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul

Harghita (februarie 2023)

in Anexa 1 a strategiei noastre gasiti o prezentare detaliatd a numérului de romi si a

numarul de romi care traiesc in asezari segregate, pe comune si municipalitati.
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3. Descrierea situatiei actuale

3.1. Locuirea

Asa cum am mentionat, mai mult de doud treimi dintre romii care traiesc in judet,

aproximativ 15 mii de persoane, locuiesc in comunitati compacte segregate. Cercetarea

noastra a identificat 130 de asemenea comunitati in judet. Avem date detaliate despre

129 dintre ele.™ Din cele 130 de aseziri, 38 de aseziri au fost inregistrate in Ciuc (22 in

Sudul Depresiunii Ciuc), 71 in Odorheiu si 13 in Gheorgheni, iar 8 in regiunea Toplita.

Strategia noastra se concentreaza pe analiza locuirii si a dezvoltarii infrastructurala in

aceste asezari.

5. Numarul si marimea comunitatilor compacte de romi din judetul Harghita

Micro- Comunitate Comunitate Comunitate
comunitate mica medie mare
Total (sub 50 de (50-150 (150-300 (peste 300 de
comunitati persoane) persoane) persoane) persoane)

Judetul Harghita 130 46 53 16 13

Ciuc (total) 38 17 15 3 3

Miercurea Ciuc 4 1 1 2 -

Sudul Depresiunii 22 7 12 1 2
Ciuc

Nordul Depresiunii 12 9 2 0 1
Ciuc

Odorheiu (total) 71 21 30 11 9

Odorheiu Secuiesc 4 1 2 - 1

Cristuru Secuiesc 26 7 11 7 1

Tinutul Sarii 8 - 3 1 4

Hegyalja 15 4 7 2 2

Homorod-Tarnava 18 9 7 1 1

10 . N . a T T .
Chestionarul de consultare nu a fost completat intr-un singur caz, in cel al comunitatii de romi din Cechesti.
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Gheorgheni 13 3 3 -

(N\‘

Toplita 8 5 - 1
Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Merita subliniat faptul ca numarul mare de comunitati compacte segregate este, intr-un
fel, inselator; 46 dintre ele sunt asa-numite "micro-comunitati”, in care numarul de
locuitori este mai mic de 50. Din cauza dimensiunii mici a comunitatii, asezarile nu sunt
considerate in mod necesar asezari segregate. Totusi, am considerat ca este necesara
identificarea si mentionarea lor din cauza Legii 151/2019 privind asezarile informale,
care stabileste limita inferioara de marime pentru asezarile informale la 3 locuinte;
astfel micro-comunitatile pot fi incluse in categoria asezarilor informale definita de

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA).

Tinand cont si de micro-comunitatile mentionate, numarul mediu de persoane care
locuiesc Tn comunitati compacte este de 122, mult mai mic decat media din Romania si
Transilvania (vezi ancheta SocioRoMap a Institutului pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale). Numarul de locuitori depaseste 300 de persoane in doar 13
cazuri, dar este de remarcat si faptul ca aproape 38% dintre romii din comunitatile
compacte traiesc in comunitati mai mari. Cele mai mari sunt in Ulies (710 persoane),
Tanorok (590 persoane) si Sokad (470 persoane) din Corund, strada Florilor din Balan
(700 persoane), Budvar (600 persoane) in Odorheiu Secuiesc, Gatmegett (520 persoane)
in Zetea, Godor (500 persoane) in Cozmeni, Pusztdk (500 de persoane) in Eliseni,
Baromtér sau strada tiganilor din Praid (450 de persoane), "Blocul tiganilor" din Vldhita
(370 de persoane), comunitatea de romi din Pldiesii de Sus (360 de persoane),
comunitatea din Bdacspatak sau strada Targului din Toplita (349 de persoane) si

comunitatea din Patak si strada Zsigmondok din Meresti (300 de persoane).
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Lista comunitatilor de romi intocmita in timpul cercetarii si consultarii, respectiv o serie

de caracteristici principale descrise in aceasta lucrare sunt incluse in anexa 2 la strategia

noastra.

6. Distributia romilor care locuiesc in comunitati compacte in functie de marimea

comunitatii
Din care (%)
Total romi Micro- Comunitati Comunitati Comunitati
in comunitati mici mediei mari
comunitati (sub 50 de (50-150 (150-300 (peste 300 de
compacte persoane) persoane) persoane) persoane)
Judetul Harghita 15 160 9,9 28,6 23,8 37,7
Ciuc (total) 3855 13,6 36,3 17,4 32,7
Miercurea Ciuc 565 3,7 23,4 72,9 0,0
Sudul Depresiunii
Ciuc 2439 9,3 44,8 10,7 35,3
Nordul Depresiunii 851
Ciuc 32,5 20,4 0,0 47,0
Odorheiu (total) 9586 6,9 25,5 24,8 42,9
Odorheiu Secuiesc 835 4,8 23,4 - 71,9
Cristuru Secuiesc 2962 7,3 29,9 45,9 16,9
Tinutul Sarii 2423 - 10,4 10,3 79,2
Hegyalja 2012 4,6 30,8 25,9 38,8
Homorod-Tarnava 1354 23,1 36,2 18,3 22,5
Gheorgheni 983 25,7 17,8 56,5 -
Toplita 736 9,5 43,1 - 47,4

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Trebuie remarcat faptul ca, desi cele 130 de asezari enumerate sunt in general

. . . . o . oo .11
considerate a fi locuite de romi, nu toti locuitorii lor sunt romi.” Prezenta persoanelor

n Constructia sociala a etniei romilor este complexa. Problema este analizata in detaliu in cadrul cercetarii privind
romii din judetul Harghita. A se vedea Kiss-Sélyom.

31




care nu sunt de etnie roma este pronuntata in comunitatile de pe strada Florilor din

Balan, strada Zata din Cristuru Secuiesc si in comunitatile cu populatie predominant

roma din Corund, dar, de fapt, nici celelalte comunitati nu sunt omogene. S-ar putea

spune chiar ca omogenitatea este creata de excludere si stigmat, ambele venind din

partea majoritatii.

3.1.1. Excluziunea spatiala si stigmatizarea

Un bun indicator al excluziunii spatiale si al stigmatizarii este masura in care o anumita

zona locuita de romi este considerata "zond interzisad", adica o zona al excluziunii

spatiale pe care locuitorii din localitate il evita pe cat posibil.

7. Stigmatizarea teritoriala a comunitatilor de romi: zone interzise

Comunitati Romi Tn comunitati compacte

Zon3 Romi in "zona

Total "No go" Total interzisa"

Numar %
Total judetul Harghita 129 43 15141 | 6994 46,2
Ciuc (total) 38 18 3855 2550 66,1
Miercurea Ciuc 4 4 565 565 100
Sudul Depresiunii Ciuc 22 12 2439 1868 76,6
Nordul Depresiunii Ciuc 12 2 851 117 13,7
Odorhei (total) 71 25 11286 | 4444 39,4
. Odorheiu Secuiesc 4 2 835 735 88,0

Regiune - :

Cristuru Secuiesc 26 6 2962 1013 34,2

Tinutul Sarii 8 0 2423 - -
Hegyalja 15 4 2012 1174 58,3
Homorod-Tarnava 18 3 1335 432 32,4
Gheorgheni 13 6 983 587 59,7
Toplita 8 4 736 503 68,3
Marln'weua“ Micro-comunitate (sub 50 46 7 1503 186 124

comunitatii | de persoane)
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Comunitate mica (50-150 53 19 4328 1722 39,8
de persoane)
Comunitate medie (150- 16 10 3601 2197 61,0
300 de persoane)
Comunitate mare (peste 13 7 5709 »889 50,6
300 de persoane)
Tipul Oras 22 16 3910 3210 82,1
localitatii | Sat 107 27 11231 3784 33,7

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Conform chestionarului de consultare a strategiei, 43 de comunitati, adica o treime din

totalul comunitatilor, sunt considerate "zone interzise." Acestea insumeaza o populatie

de aproape 7000 de locuitori, ceea ce reprezinta 46% din populatia roma din judetul

Harghita. Stigmatizarea regionala variaza in functie de tipul si marimea asezarii.

Stigmatizarea este mai accentuata in estul judetului, adica in Ciuc (inclusiv Sudul
Depresiunii Ciuc si Miercurea Ciuc), Gheorgheni si in jurul orasului Toplita.
Aproape doua treimi dintre romii care traiesc aici locuiesc in "zone interzise".
Micro-comunitatile, care sunt de regula situate in interiorul localitatilor, sunt mai
putin susceptibile de a fi tratate ca "zona interzisa" de non-romi. Din cele 46 de
micro-comunitati, 7 sunt "zone interzise." Locuitorii lor reprezinta 12% din
populatia totala a micro-comunitatilor. Pe de alta parte, majoritatea
comunitatilor de marime medie, precum si a celor mari intra in categoria zonelor
interzise ("no-go zone").

De notat faptul ca din cele 22 asezari de romi din mediul urban 16 sunt" zone
interzise", si 82% dintre romii din comunitatile compacte din mediul urban
locuiesc n astfel de zone. in schimb, din cele 108 asezari sitesti, "doar" 27 sunt

zone interzise; o treime dintre romi din comunitatile compacte din rural traiesc
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in asemenea zone. Cu alte cuvinte, stigmatizarea spatiala si distanta mentala
intre romi si non-romi este mai frecventa si mai accentuata in mediul urban
decat in mediul rural. Dintre comunitatile de romi din mediul urban, abordate in
cercetarea noastra, "Blocul tiganilor" si "Dealul tiganilor" de pe strada Florilor din
Balan si VIahita sunt exceptii (adica locuitorii non-romi nu le califica drept zone

interzise).

3.1.2. Locuire informala

Situatia cadastrala a locuintelor din zonele vizate este o problema esentiala in ceea ce
priveste situatia locuirii, deoarece primul pas al interventiilor propuse de strategie ar
putea fi reglementarea situatiei cadastrale si legalizarea/formalizarea asezarilor

informale.

Tn timpul consultarii privind strategia pentru romii din judetul Harghita, am diferentiat 6
forme diferite de locuire din punct de vedere legal. Ele pot fi plasate pe o scara pornind
de la locuirea informald/neprotejata pana la locuirea formalad/protejata. Formele de
locuire sunt: (1) ocuparea ilegald, (2) constructii ilegale pe teren privat, (3) constructii
ilegale pe teren public, (4) constructii fird autorizatie pe teren privat,™* (5) locuinte
sociale, (6) locuinte proprietate personald cu autorizatie de constructie. Comunitatile
segregate si gospodarii de romi din judetul Harghita sunt distribuite dupa cum arata

figura de mai jos.

12 v v . v o . . PPN . . A . ~
Aceasta formd cuprinde alte doud categorii: constructii pe terenuri proprii inscrise, respectiv neinscrise in
registrul cadastral (de exemplu, achizitionate in baza unei intelegeri informale).
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8. Formele locuirii in asezarile de romi
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Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

e 1n judet nu existd comunitati segregate formate prin ocupare ilegald, dar 16
dintre aceste comunitati s-au format prin ridicarea unor constructii fara niciun
temei legal pe terenuri private si 23 pe terenuri publice. Aproximativ un sfert din
totalul gospodariilor din comunitatile compacte, 934 de gospodarii, se incadreaza
in aceste doua categorii. Ponderea asezarilor formate in acest mod este mai mare
in Miercurea Ciuc (44%), inclusiv in Sudul Depresiunii Ciuc (51%), Gheorgheni

(36%) si in jurul orasului Toplita (45%), dar si in orase (33%).

e Aproape jumatate dintre persoanele din comunitatile compacte (49%) locuiesc

intr-o casa construita fara autorizatie pe propriul teren. Este forma legala
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predominanta de locuire in 67 de comunitati. Ponderea constructiilor
neautorizate pe teren propriu este mai mare in Odorhei (56 la sutd) si la sate (58

la suta).

Locuirea legalda/formala se refera la locuintele sociale si cladirile rezidentiale
construite cu autorizatie. Primele reprezinta 4,1% din gospodarii, iar cele din
urma 22%. Locuintele sociale reprezinta forma dominanta de locuire in doua
comunitati, Florilor din Balan si strada Zata din Cristuru Secuiesc. Locuintele
sociale se gasesc doar in orase. Locuirea in deplina legalitate (alaturi de cea

ilegald) este mai frecventa in mediul urban.

9. Situatia cadastrala a asezarilor pe regiuni si mediu

Forma juridica tipica a locuirii Din care (%)
Numar .. | Constructii | Autorizatie | Numar de .. | Constructii | Autorizatie
..v.. | Constructii . . . .. | Constructii .
comunitati . fara de gospodarii . fara de
ilegale . . ilegale . .
autorizatie | constructie autorizatie | constructie
Judetul Harghita 129 39 67 23 3725 25,4 48,6 26,1
Regiune | Ciuc (toate) 37 9 15 13 855 43,9 28,4 27,6
Miercurea 4 0 2 2 137 66,4 19,0 14,6
Ciuc
Sudul
Depresiunii 21 3 9 9 505 50,5 35,0 14,3
Ciuc
Nordul
Depresiunii 12 6 4 2 213 13,6 18,8 67,6
Ciuc
Odorhei 71 10 42 19 2456 16,3 56,2 27,5
(toate)
Odorheiu 4 1 0 3 213 24,4 0,0 75,6
Secuiesc
Cristury 26 4 13 9 791 27,4 47,0 25,7
Secuiesc
Tinutul Sarii 8 2 6 0 590 0,0 72,9 271
Hegyalja 15 2 7 6 527 22,4 51,6 26,0
Homorod- 18 1 16 1 335 4,2 91,6 4,2
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Tarnava
Gheorgheni 13 3 6 4 224 36,2 53,6 9,8
Toplita 8 1 4 3 190 45,3 34,7 20,5
Tip Oras 22 11 6 5 976 33,2 20,9 46,0
localitate Sat 107 28 62 18 2749 22,5 58,4 19,0

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Problema cartilor de identitate temporare este parte componenta a problemei locuirii
informale. Ea este, totusi, aproape exclusiv o problema in comunitatile urbane.
Cincisprezece la suta dintre persoanele cu varsta de 14 ani si peste care locuiesc in
comunitatile de romi au carte de identitate temporara. Daca acest procent este de

numai 0,4% in sate, este de aproape de 55% in orase.

10. Numarul si proportia detinatorilor de carti de identitate temporare, pe tipuri de

asezari
Persoane cu carte de identitate temporara
Numar Pondere (%)
Judetul Harghita 1303 14,9
Orase 26 0,4
Sate 1329 54,6

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul

Harghita (februarie 2023)

Tabelul urmator arata numarul si ponderea persoanelor de 14 ani si peste care detin

carte de identitate temporara in comunitatile compacte din orasele judetului.
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11. Numarul si proportia persoanelor detinatoare de carte de identitate temporara in

comunitatile de romi din mediul urban

Denumirea Orasul Forma juridica a locuintei Personal temporar
institutiei ’ ’ Numar | Pondere (%)

Toplita Constructii ilegale pe

Paraul Baciului terenuri private 175 100
Miercurea Ciuc Constructii ilegale pe

Somlyd 33 domeniul public 170 100

Fabrica de Gheorgheni Constructii ilegale pe

caramida domeniul public 125 100
Cristuru Secuiesc Constructii ilegale pe

Dincolo de apa domeniul public 81 100
Odorheiu Secuiesc | Autorizatie de constructie

Budvar obisnuita 80 22,2

Strada Miercurea Ciuc Constructii ilegale pe

Primaverii 2 domeniul public 79 100
Gheorgheni Constructii ilegale pe

Strada Carpati domeniul public 75 100
Odorheiu Secuiesc | Constructii ilegale pe

Strada Termés domeniul public 70 100
Toplita Constructii ilegale pe

Zapodea terenuri private 56 100

Strada Miercurea Ciuc

Primaverii 1 Constructii fara autorizatie 40 36,4
Odorheiu Secuiesc | Constructii ilegale pe

Fantana domeniul public 36 100

Strada Odorheiu Secuiesc | Constructii ilegale pe

Corbului domeniul public 28 100
Gheorgheni Constructii ilegale pe

Moara I-IV domeniul public 27 100

Blocul Sfantul Scaun Autorizatie de constructie

tiganilor obisnuita 25 13,7

Karahegy Cristuru Secuiesc Constructii fara autorizatie 20 11,4

Florilor Balan Locuinte sociale 15 5,3

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)
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3.2. Infrastructura

Conform anchetei sociologice SocioRoMap realizat in 2016, dotarile infrastructurale ale
comunitatilor de romi din judetul Harghita erau mai slabe decat media din Transilvania
si Romania, partial din cauza situatiei generale mai putin favorabile din judet. La acel
moment, 71% dintre gospodariile din comunitati era racordata la energie electrica, 24%
apa curenta (in interiorul locuintei), 10% canalizare, in timp ce incdlzirea centrala
(centrala termica proprie sau incdlzire urbana) era disponibild in doar 2% dintre totalul

de locuinte. 43% dintre locuinte aveau bucatarie si 11% aveau baie.

12. Dotarea gospodariilor din comunitatile de romi in 2016 si 2023

90
71
47
43 43
24 24
17
10 g9 11

2
Electricitate Apa Canalizare Tncilzire centrald Baie Bucatarie

2016 2023

Sursa: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale (SocioRoMap);
Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

39



Conform chestionarelor de consultare completate in februarie 2023, in ultimii 7 ani s-a
inregistrat o dezvoltare impresionanta a infrastructurii in comunitatile de romi (in
general). Proportia gospodariilor care dispun de energie electrica a crescut de la 71 la
90%, de apa de la 24 la 47%, de incalzire centrala de la 2 1a 9% si de baie de la 11 la 24%.
Tmbunatatirea accesului la utilitati este impresionantd si de netdgaduit, chiar daca ludm
in considerare faptul ca ancheta SocioRoMap a inregistrat mai putine gospodarii de

romi decat consultarea efectuata pentru elaborarea strategiei.

Alimentarea cu energie electrica este sub medie in regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si
Toplita, alimentarea cu apa in regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si Toplita si in regiunile
Miercurea Ciuc si Toplita, canalizarea in regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si Gheorgheni si
in zona Homorod. Tncélzirea centrald este réspandita in regiunea Nordul Depresiunii Ciuc
(inclusiv in cartierul strazii Florilor din Balan) si in satele din regiunea Odorhei, unde este
prezenta in aproximativ 10 la suta din gospodariile romilor. Bucataria si baia apar mai

rar in regiunile Sudul Depresiunii Ciuc si Toplita.

13. Accesul la utilitati si dotarea gospodariilor din comunitatile de romi in 2023, pe

regiuni
Regiune Numarf:lg. Curent Contract Apa | Canalizare Incalsz Baie | Bucatarie
gospodarii legal centrala

Judetul 3725 | 89,5 689 |473| 166 92 | 243 | 434
Harghita
Ciuc (toate) 855 83,9 51,5 28,1 19,9 13,5 24,0 34,9
Miercurea Ciuc 137 100,0 55,5 19,0 31,4 0,0 24,8 72,3
sudul 505 76,8 343 [180| 08 0,0 9,5 11,5
Depresiunii Ciuc
Nordul

L 213 90,1 89,7 57,7 57,7 54,0 57,7 66,2
Depresiunii Ciuc
Odorhei (toate) 2456 92,9 78,4 56,9 17,1 9,1 26,2 47,7
Odorheiu 213 95,8 73,2 26,3 26,3 0,0 25,8 19,7
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Secuiesc
Cristuru 791 855 774 | 391 73 10,9 148 | 506
Secuiesc
Tinutul Sérii 590 959 753 | 69,7 | 2509 10,0 | 237 | 346
Hegyalja 527 97.7 877 | 653 | 29,0 9.3 425 | 577
Homorod- 335 955 749 | 827 0,0 9,0 31,9 66,3
Tarnava
Gheorgheni 224 88,8 585 | 438 | 22 0,0 250 | 585
Toplita 190 72,1 363 | 13,7 | 126 16 16 8.4

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Dintre localitatile din judet, 8 (6% la suta din comunitati) nu sunt racordate la energie

electrica, 52 (40 la sutd) la apa si 92 (74 la sutd) nu au canalizare. In general, acestea

sunt servicii interdependente, astfel incat cele mai dezavantajate comunitati sunt cele

fara electricitate. Acestea sunt, pe langa comunitatea Dincolo de apa din Betesti, Pusta

din Porumbenii Mari, Dogkert din Gheorgheni, Moara din Gheorgheni, iar in Ciuc

comunitatile Garadosalja din Sandominic si Kuthegy din Santimbru, precum si micro-

comunitatea de la imobilul cu numarul 679 din Madaras.

14. Numarul de comunitati care nu sunt conectate deloc la serviciile publice

Numar Neracordate la...
comunitati Reteaua de
Curent apa Canalizare
Judetul Harghita 129 8 52 96
Ciuc 37 3 23 31
Odorhei 71 3 20 53
Gheorgheni 13 2 9 12
Toplita 8 0 6 6

41




Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul

Harghita (februarie 2023)

Pentru accesul la utilitati si dotarile gospodariei am construit un indicator sintetic la

nivelul comunitatii, folosind formula de mai jos:

Depriv =5 (2" ~(electricitate); ~(contract); ~(apd); ~(canalizare); ~(incdlzire); ~(baie); 2
~(bucdtdrie))) / 9,
unde ~(...) este proportia gospodariilor din comunitate lipsite de acces la utilitatea sau
dotarea data. La adunarea proportiilor astfel stabilite, am acordat o pondere dublata
accesului la curent si dotérii cu bucatarie, si am impértit suma obtinut3 la 9. Indicatorul
poate avea valori cuprinse intre 0 si 100, unde O indica accesul si dotare completa (in
ceea ce priveste elementele enumerate), iar 100 indica o deprivare absoluta. Indicatorul
de deprivare este apoi utilizat pentru categorizarea comunitatilor. Vorbim de deprivare
severa a comunitatii daca valoarea indicatorului este peste 66,6, deprivare moderata
daca valoarea se situeaza intre 33,3 si 66, si deprivare scazuta sau lipsa deprivarii pentru

valori sub 33,3. (vei Anexa 2).

Marea majoritate a comunitatilor de romi (aproximativ 95 de asezari cu 10756 de
locuitori) se incadreaza in categoria celor sever sau moderat deprivate, adica sunt
caracterizate de acces redus la utilitati si de lipsa dotarilor. Totusi, asta nu inseamna ca
aceste comunitdti sunt omogene din acest punct de vedere. In 45 de comunititi (5867
persoane) exista deprivare dar ea nu este extrema. Aceste asezari sunt stratificate pe

plan intern, cu zone mai bine deservite si zone foarte defavorizate. In general, conditiile

13 N . .y . N . .

Racordarea la reteaua de alimentare cu energie electrica este indicatorul cel mai elementar al accesului la
utilitati, iar prezenta bucatdriei este un indicator important pentru dimensiunea si gradul de aglomerare a
locuintei. Prin urmare, am acordat pondere dubla acestor elemente.
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de trai ale persoanelor care locuiesc in aceste comunitati tind sa se imbunatateasca.
Celalalt grup care sufera de deprivare severa este format din 50 de comunitati (4 899 de
locuitori). Aceste asezari prezinta, in general, o imagine mai omogena, fara prezenta
(sau cu o prezenta minima a) gospodariilor mai instarite si, In general, reprezinta o
concentrare reala a saraciei profunde. Diferentele dintre este izbitoare: in Miercurea
Ciuc si Gheorgheni, predomina comunitatile de romi sever defavorizate, in timp ce in
Odorhei, comunitatile de romi sunt, in general, mai putin izolate, iar cele ce sufera de
deprivare severa sunt mai degraba o exceptie, in special in Tinutul Sarii, microregiunea
Hegyalja si regiunea Homorod-Tarnava. Dintre asezarile din Odorhei, cele mai lovite de
saracie sunt comunitatile Dincolo de apa in Betesti, Pusta in Porumbenii Mari, Vagas in
Atid. Comunitati mai mici de acelasi tip se gasesc in strada Kulso din Petecu, Rékavar din
Craciunel, Chedia Mica si Firtanus. Exista comunitati in care se observa imbunatatirea
semnificativa a accesului la utilitati si o dezvoltare generala mai accentuata, cum ar fi in
localitatile Praid (Baromtér), Zetea (Gat megett), Eliseni (Pusztak), Filias (Karahegy), Satu

Mare, Simonesti, Ruganesti si Vlahita (Ciganydomb).

15. Distributia asezarilor si a persoanelor care locuiesc in comunitati compacte in

functie de gradul de deprivare

Deprivare
Total Numar Deprivare severa Deprivare moderata scazutd/nu este
comunita | persoan deprivata
ti e Comunita | Persoan | Comunitda | Persoan | Comunita | Persoan
ti e (%) ti e (%) ti e (%)
Judetul 129 | 15160 50 32,2 45 38,7 34 27,3
Harghita
Ciuc 38 3855 22 56,9 10 19,4 5 16,9
(toate)
Miercurea 4 565 2 53,6 2 46,4 0,0
Ciuc
Sudul 22 2439 13 66,0 5 14,8 3 8,5
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Depresiun
ii Ciuc
Nordul
Depresiun 12 851 7 33,1 3 14,6 2 52,3
ii Ciuc
Odorhei 71 9586 15 15,4 32 51,9 24 32,7
(toate)
Odorheiu 4 835 2 234 1 71,9 1 43
Secuiesc
Cristuru 26 2962 8 322 13 387 5 291
Secuiesc
Tinutul

n 8 2423 0,0 7 814 1 18,6
Sarii
Hegyalja 15 2012 3 101 3 286 9 613
Homorod- 18 1354 2 9,3 8 50,0 8 40,7
Tarnava
Siheo’ghe 13 983 7 61,7 2 10,2 4 28,1
Toplita 8 736 6 82,6 1 6,5 1 10,9
Orase 22 3910 10 38,3 4 29,5 8 32,1
(toate)
Sate 107 10 990 40 30,1 41 42,9 26 26,3
(toate)

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghitai

(februarie 2023)

in asezarile de romi din Miercurea Ciuc si Gheorgheni, sirdcia extremd este regula.
Acesta este cazul si in Godor din Cozmeni, in asezarea din Plaiesii de Jos, din strazile
Caramidariei si Carpati din Gheorgheni, din strada Garados din Sandominic si din strada
Primaverii din Miercurea Ciuc, in Tusnad, in Tusnadu Nou, Ciucsangeorgiu, in cele doua
comunitati mai mari din Cetatuia, in Nyomads, in Békas si in Fels6tiz. Conditiile materiale
sunt mai bune (in urma renovarii zonelor) in strada Somlyé din Miercurea Ciuc, Tn
comunitatile Dancsida si strada Dunarii din Sancrdieni, in comunitatile Ifetesek (sau
Gara) si Gosztatosok din Sansimion, in sectiunea Pérds a satului Valea Stramba si in

comunitatea mai mica de romi din Cetatuie, la numarul 286, care s-a format in urma
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unei achizitii de teren. in cazul Toplita, conditiile de trai ale romilor care s-au mutat din
alte asezari (in principal din Miercurea Ciuc si Gheorgheni) sunt caracterizate de un nivel

ridicat de deprivare.

3.3. Educatia

Educatia copiilor romi din judetul Harghita este definita de faptul ca marea majoritate a

[ n

acestora (aproximativ 90-95%) studiaza in sistemul de invatamant in limba maghiara.
Exceptie fac cei care locuiesc in regiunea Toplita si Sacel. Educatia este unul dintre
domeniile Tn care romii sunt evident conectati la institutiile minoritatii maghiare. Din
perspectiva accesului egal la educatie, rata ridicata de abandon scolar si ratele scazute
de succes si de retentie indica cu sigurantd o serie de probleme structurale. in timp ce
integrarea romilor in sistemul educational maghiar poate fi considerata un obiectiv
normativ, in realitate, nu exista, sau exista doar intr-o masura mica, conditiile necesare
pentru o integrare reald. Sistemul actual nu ia in considerare (sau nu reuseste sa tina
cont de) nevoile educationale specifice romilor, si nu ofera un cadru pentru exercitarea
drepturilor educationale de baza. Pentru a descrie situatia actualad (ratele respective si
segregarea educationald), ne-am bazat pe datele anchetei Barometrul educatiei
realizata de Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, Erdélystat
si Institutului Balvdnyos in 2019, ancheta care s-a axat pe cartografierea scolilor cu
predare (si) in limba maghiara. Ancheta ofera o aproximare mai reala a numarului de
elevi romi decat baza de datd intocmit3 la nivel de individ de Ministerul Educatiei. Tn

aceasta din urma, multe scoli rome nici nu apar (ceea ce ridicd din nou problema

discrepantei dintre realitatea sociala si cea administrativa).
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3.3.1. Numarul si ponderea elevilor romi

Tn cadrul invatdmantului in limba maghiard — pe baza datelor din Barometrul educatiei,
fara a include invatamantul prescolar — numarul elevilor romi a fost de 3 443, iar
ponderea lor depaseste putin peste zece procente. Din pacate, datele sunt disponibile
doar pe tipuri de scoli, nu si pe niveluri de educatie. Datele arata ca ponderea romilor in
scoala generala (clasele 0-8) este de 14%, in scolile profesionale de aproape 7% si in
liceele teoretice de doar 1%. Proportiile variaza in functie de regiune, si cu ponderea
romilor in totalul populatiei. Tn regiunea Cristuru, 38% din totalul elevilor si 52% din
elevii din scolile generale sunt romi. In regiunea Odorheiu, proportia romilor este de
10%, in scolile generala este de 15%, in Miercurea Ciuc de 6% si 10%, in Gheorgheni de
4% si 5%, iar in Toplita de 4% si 2%. Ponderea romilor in licee este semnificativa doar in
regiunea Toplita. Aici este vorba despre clasele primare de la Liceul Teoretic Kemény
Zsigmond, unde sunt Tnscrisi copiii romi din comunitatile de limba maghiara si mixta din
Toplita. Tn ceea ce priveste scolile profesionale, regiunea Cristuru se face remarcata prin
ponderea semnificativa a elevilor romi inscrisi: 45%. Si in acest caz vorbim de o singura
unitate de Tnvatamant, Liceul profesional Zeyk Domokos (in care aproape jumatate
dintre elevii inscrisi sunt romi). Putem spune ca (nu neaparat ca regulda generala),
proportia romilor in scolile generale este dubla fata de proportia romilor in populatie,

ceea transforma scolile in spatii importante de lupta pentru clasificarea etnica.
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16. Elevi romi in sistemul de invatamant in limba maghiara din judetul Harghita (2019)

EIev! Judet.u : Crlst.u ru Odorheiu | Ciuc | Gheorgheni | Toplita
romi Harghita Secuiesc
Total Numar 3443 1064 1210 928 217 24
% 10,1 37,9 9,9 5,7 4,2 3,8
Scoalad Numar 2906 928 1018 787 168 5
generala % 14,2 51,8 14,9 9,7 4,9 2,2
Liceu Numar 63 4 36 4 0 19
teoretic % 1,0 0,5 1,2 0,2 0,0 10,7
Scoli Numar 474 132 156 137 49 0
profesionale % 6,8 45,2 7,3 4,8 3,5 0,0

Sursa: Barometrul educatiei (Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor

Nationale, Erdélystat, Institutul Bdlvanyos)

Ponderea elevilor romi este mult mai mica in zonele urbane datorita ponderii mai mici a

romilor Tn mediul urban si datorita navetei (selective) a elevilor non-romi: 14,6 la suta in
. . - . . N . . 14 A .

Cristuru Secuiesc (cu Filias si Betesti), 4,9% in Odorheiu Secuiesc, 2,1°" in Miercurea

Ciuc, 5,7% in Gheorgheni, 4,9% in Toplita si 4,9% in Borsec.

Ponderea romilor in scolile din mediul rural este mult mai mare: 16% la nivel judetean,
64% in Cristuru, 17% in Odorheiu, 12% in Ciuc (26 in Sudul Depresiunii Ciuc). Ponderea

este mai scazuta in comunele din zona Gheorgheni si Toplita (2,6%, respectiv 2,2%).

3.3.2. Segregarea scolara

Pentru analiza segregarii scolare, unitatile scolare (adica nu institutiile cu personalitate

juridica, ci cladirile in care se desfasoara efectiv activitatea de educatie) au fost grupate

14 v . v s p v
Datele se refera si la Balan si Baile Tusnad.
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in patru categorii. Numim scoala segregata unitatea de invatamant in care proportia
elevilor romi depaseste doua treimi din elevii inscrisi, scoala cu prezenta roma
insemnata unitatea in care proportia elevilor romi este intre o treime si doua treimi, iar
unitate educationala integrata scoala in care proportia elevilor romi este sub o treime. O

a patra categorie (care nu este inclusa in tabelul de mai jos privind distributia elevilor

romi) este cea in care nu exista practic niciun elev rom.

17. Distributia elevilor de etnie roma in functie de tipul unitatii de invatamant

Judetul Cristuru | Odorheiu Ciuc | Gheorgheni | Toplita
Harghita | Secuiesc | Secuiesc ’

Numar de elevi romi 3443 1064 1210 928 217 24
Unitate de
fnvatamant 42 78 25 25 44 0

Judetul | segregatd/roma (%)

Harghita Prez.enta puternica a 20 14 2 27 0 0
romilor
Unitate de educatie 38 8 53 48 56 100
integrata
Numar de elevi romi 922 231 338 145 139 19
Unitate de
fnvatamant 58 33 65 78 69 0

Orase segrega'fé/romé. i
rP(;t;zi(Ieg:a puternica a 15 57 0 0 0 0
Unitate de educatie 27 10 35 22 31 100
integrata
Numar de elevi romi 2521 833 872 733 78 5
Unitate de
fnvatamant 40 90 9 22 0 0
Serre segrega'gé/romé. _

rP:re;iTg;;a puternica a 20 5 31 )8 0 0
Unitate de educatie 41 7 60 51 100 100
integrata

Sursa: Barometrul educatiei (Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor

Nationale, Erdélystat, Institutul Bdlvdnyos)

48




La nivel judetean, 42% dintre elevii romi (inscrisi in invatamantul maghiar) frecventeaza
invatamantul segregat pentru romi, 20% frecventeaza scolile cu o puternica prezenta
roma si 38% frecventeaza scolile desegregate. Unitatile de Tnvatamant segregate/romi
pot fi impartite in trei grupuri bine definite: (1) unitati de Tnvatamant segregate in
mediul urban; (2) unitati de Tnvatamant pentru romi din zona Cristuru Secuiesc; (3)
unitati de invatamant pentru romi dispersate in mediul rural. Spre deosebire de orase si
de regiunea Cristuru Secuiesc, educatia segregata nu este caracteristica zonelor rurale
din judetul. Scolile nesegregate, cu elevi romi inscrisi, au fost impartite in doua categorii.
Tn cazul unitatilor cu o prezentd puternicd a romilor, proportia romilor este de peste o
treime, dar sub doua treimi, in timp ce in cazul unitatilor educationale integrate

proportia este sub o treime.

Exista motive demografice evidente pentru "prezenta puternica a romilor", dar, cu
exceptia scolii din Balan, se observa ca in aceste locuri a inceput procesul de migratie
educationala (chiar daca nu la scara largd) a copiilor non-romi. De asemenea, este
important de remarcat faptul ca, pe langa motivele demografice, logica dezvoltarii
institutionale este un factor care influenteazd procesele de segregare. In multe unitati
de invatamant dintre cele in care unde am desfasurat munca de teren, educatia

integrata este rezultatul unei decizii institutionale asumate.
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18. Elevi romi in invatamantul maghiar din judetul Harghita
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Segregarea poate fi considerata discriminatorie in doua cazuri: (1) daca este impotriva
vointei minoritatii (parinti, reprezentanti ai minoritatii etc.) de a invata in locuri sau
clase separate si/sau (2) daca educatia oferita elevilor minoritari este de calitate mai
slabd decat cea oferitd majoritdtii. In cazul romilor din judetul Harghita care
frecventeaza invatamantul maghiar, problema este ca se poate demonstra ca ambele
conditii sunt indeplinite. Pe de o parte, invatamantul segregat exista in general
impotriva vointei parintilor romi. Pe de alta parte, merita subliniat faptul ca, potrivit
anchetei Barometrul educatiei, dotarile de infrastructura ale unitatilor de invatamant
pentru romi sunt sub medie. In ceea ce priveste facilitdtile moderne de predare, scolile
fara elevi romi se pozitioneaza cel mai bine, iar unitatile segregate/ cu majoritate roma
cel mai prost. Ponderea cadrelor didactice cu gradul | si Il este invers proportionala cu
ponderea romilor in cadrul unitatii de invatamant, iar proportia de profesori necalificati
si suplinitori este mai mare atat in clasele segregate/romi, cat si in cele cu o pondere

mare de romi majoritari.
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19. Dotarea salilor de clasa cu echipamente didactice moderne in functie de proportia elevilor romi in
scolile din judetul Harghita (2019; %)

76 76
68 68
63 63
48 48
27
17 16

11 g

6
5 4
Il . [

Calculator Internet Flipchart Videoprojector  Tabld interactiva Smart TV

B Fara elevi romi W Prezenta roma Prezenta roma significantp Majoritate roma

Sursa: Barometrul educatiei (Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale,
Erdélystat, Institutul Bdlvanyos)

20. Calificarea cadrelor didactice in functie de proportia elevilor romi in scolile din judetul Harghita
(2019; %)

39

Fara elevi romi Prezentd roma Prezentd romd significantp Majoritate roma

mGradl mGradll Definitiv Fara definitivare Necalificat

Sursa: Barometrul educatiei (Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale,
Erdélystat, Institutul Bdlvdnyos)
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Desi este dificil de cuantificat, cercetarea de teren arata cat se poate de clar ca exista
diferente uriase intre unitatile de invatamant pentru romi si cele pentru non-romi in
ceea ce priveste calitatea cladirilor, salile de clasa, locatia, dimensiunea, iar argumentul
ca elevilor romi din unitatile segregate se ofera educatie de aceeasi calitate ca

omologilor lor non-romi nu se poate sustine.

Exista, de asemenea, diferente de-a dreptul dramatice in ceea ce priveste performanta
scolara: in 2019, doar 12 elevi din unitatile de invatamant din judetul Harghita
frecventate preponderent de elevi de etnie roma au obtinut peste media 5 la evaluarea
nationala de la finalul clasei a Vlll-a. Doar 1,7% dintre cei inscrisi la examene, 1,3% dintre
cei care s-au prezentat si 0,7% dintre cei care au promovat examenele provin din aceste
scoli, ceea ce sugereaza ca educatia segregata i tine pe elevii romi in unitati separate
impotriva vointei parintilor lor, si reproduce inegalitatile si statutul subordonat al

romilor.

3.4. Ocuparea fortei de munca

Situatia si oportunitatile romilor pe piata fortei de munca sunt determinate de trei
factori, si anume integrarea pe piata formald a muncii, participarea in sectorul
informal (in special in agriculturd) si munca in strdindtate. Acestora se adauga un al
patrulea element, utilizarea resurselor marginale, de la culesul si vanzarea de fructe de
padure si ciuperci pana la colectarea deseurilor si cersetorie.

Distinctia dintre piata formala si cea informald a muncii este, desigur, relativa si este mai
potrivit sa le tratam ca pe niste tipuri ideale intre care se afla formele reale de ocupare a

fortei de munca. Piata formala a muncii (daca pornim de la definitia legald) este formala,
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bazata pe un contract de munca, controlata de stat si de autoritati. Pentru noi, mai
important decat controlul statului este faptul ca piata formala a muncii inseamna o
sansda mai mare ca relatia angajator-angajat sa functioneze efectiv ca un fel de schimb
de piata si sa nu se transforme intr-o relatie asimetrica de tip patron-client (desigur,
relatia angajator-angajat are intotdeauna un asemenea aspect). In plus, este important
ca piata formala a muncii integreaza lucratorul in sistemul de servicii sociale, oferindu-i
astfel un grad mai mare de siguranta. Sectorul informal, pe de alta parte, este mult mai
vulnerabil si mai nesigur, deoarece nu ofera o plasa sociala (asigurari de sanatate,
pensie, ajutor de somaj) pentru individ. Sectorul agricol informal de mari dimensiuni
care exista inca in judet nu respecta relatiile de piata bazate pe contract si nu nici nu
integreaza lucratorii in sistemul de servicii sociale. Astfel, de exemplu, structurile locale
de putere, subordonarea si ierarhiile se fac mai puternic resimtite in munca cu ziua. Pe
piata formala a fortei de munca, de exemplu, discriminarea pe baza de etnie sau rasa
este interzisd, cel putin in principiu. Tn schimb, normele cutumiare locale care
guverneaza sectorul agricol informal nu numai ca nu interzic, dar stipuleaza adesea ca
romii, care sunt asa-numitii "lucratori mai slabi", ar trebui/pot fi platiti mai prost.

Cel de al treilea element al paletei de oportunitati mentionata mai sus este munca in
strdindtate. In judetul Harghita, migratia sezonier3, in principal citre Ungaria, a inceput
inca din anii 1990 si a oferit populatiei non-rome posibilitatea de evada din agricultura la
scara mica ("re-ruralizare"). Pentru romi, migratia pentru munca in agricultura si
comertul itinerant catre Ungaria au inceput, de asemenea, in anii 1990, dar pana la
inceputul anilor 2010 romii au fost evident subreprezentati in randul lucratorilor straini.
Dupa aderarea Romaniei la UE, tarile de destinatie ale migratiei fortei de munca din
judetul Harghita s-au schimbat treptat. Pentru non-romi, reorientarea a avut loc in a
doua jumatate a anilor 2000, in timp ce pentru romi doar in ultima jumatate de deceniu.

Astazi, Tnsa, romii sunt suprareprezentati in randul lucratorilor straini temporari,
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Germania devenind cea mai importanta tara de destinatie. Migratia accentuata a

romilor a declansat schimbari semnificative nu numai in infrastructura asezarilor, ci si in

relatia dintre romi si non-romi.

21.Ponderea gospodariilor din comunitati care beneficiaza de venit din diferite surse,

2016 si 2023
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Ocupare formala Zilier Munca in Fructe, ciuperci Reciclabile Cersit

straindtate

2016 2023

Sursa: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritdtilor Nationale (SocioRoMap);

Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Figura de mai sus sugereaza ca situatia pe piata muncii a persoanelor care locuiesc in

asezarile de romi din judetul Harghita s-a schimbat semnificativ intre colectarea datelor
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SocioRoMap in 2016 si consultarea din februarie 2023. Se pot distinge patru procese
partial corelate.

(1) Tn ultima jumé&tate de deceniu, Romania s-a confruntat cu un deficit sever de
forta de munca din cauza migratiei externe ridicate. Impactul asupra situatiei
romilor pe piata fortei de munca la nivel national a fost cresterea numarului si a
ponderii persoanelor angajate in sectorul formal, in special in zonele in care s-a
reconstruit sectorul industrial si/sau s-a dezvoltat sectorul de servicii. Tendinta s-
a resimtit mai putin in judetul Harghita. Ponderea gospodariilor cu venituri din
munca formala a stagnat sau a crescut doar marginal si a ramas sub 5% la nivel
judetean. Ocuparea formalda este peste media judeteana in Miercurea Ciuc,
Odorheiu Secuiesc si in regiunea Cristuru Secuiesc, dar nici aici nu atinge nivelul
de 10% din gospodarii.

(2) Sectorul agricol informal este mult mai important decat cel formal. Cu toate
acestea, datele arata ca munca de zilier ca forma de subzistenta devine to mai
putin importantd. Tn 2016, 29% dintre gospodérii au obtinut venituri din munca
ziliera. Procentul a scazut la 23% in 2023. Scaderea se datoreaza contractiei
generale a sectorului agricol informal, care a inceput dupa 2000 si s-a accelerat
dupa aderarea Romaniei la UE. Sectorul agricol informal a ramas important in
regiunea Ciuc.

(3) Ponderea familiilor cu venituri din munca in strainatate a crescut foarte mult, de
la 26% la 46%, ceea ce face ca munca in straindtate sa fie cea mai importanta
sursa de venit pentru romii care traiesc in judet. Potrivit chestionarelor de
consultare, 3.753 de persoane, adica 42% dintre romii cu varsta de peste 14 ani
din comunitatile segregate, au lucrat in strainatate in ultimii doi ani. De
asemenea, o schimbare semnificativa este faptul ca Germania a devenit cea mai

importantad tara de destinatie pentru lucratorii invitati la munca in strainatate,
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depasind Ungaria, care ramane totusi o tara de destinatie importanta. Munca in
strainatate cu statut de lucrator invitat este mult mai frecventa pentru populatia
din Odorheiu Secuiesc decat pentru cea din regiunile din estul judetului. Tn
Tinutul Sarii, 66% dintre gospodariile de romi, iar in microregiunea Hegyalja, 70%
dintre gospodériile de romi obtin venituri din acest tip de munca. In Miercurea

Ciuc, proportia este de 19%, in Gheorgheni de 17% si in Toplita de 27%.

(4) Generarea de venituri din resurse marginale a scazut intr-o oarecare masura.

Culesul de ciuperci si fructe a fost sursa de venit pentru 26% din gospodarii, iar
colectarea deseurilor pentru 8%. Activitatile de cules au fost inlocuite de migratia
pentru munca si dislocate de Tnasprirea regulilor privind gestionarea padurilor.
Venitul din aceste activitati este mai importanta in regiunile Miercurea Ciuc,

Gheorgheni si Toplita.

22. Numarul si ponderea persoanelor care lucreaza in strainatate in populatia de 14 ani

si peste
Persoana %
Judetul Harghita 3753 42,0
Ciuc 399 19,1
Miercurea Ciuc 40 10,7
Sudul Depresiunii Ciuc 267 22,8
Nordul Depresiunii Ciuc 92 16,9
Odorheiu 3144 53,6
Odorheiu Secuiesc 208 42,1
Cristuru Secuiesc 751 42,8
Tinutul Sarii 1046 79,8
Hegyalja 788 61,5
Homorod-Tarnava 351 41,7
Gheorgheni 98 17,6
Toplita 112 27,0

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)
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23.Sursele de venit ale gospodariilor de romi din comunitatile segregate

. o Culegator
A L |
Regiune Gospodarie ngajat Zilier u cr.a tor fructe, Co ectar.e Cersetorie
formal invitat . . deseuri
ciuperci
Judetul 3725 44 23,4 44,9 26,2 7,8 35
Harghita
Ciuc 855 3,5 37,6 19,7 36,4 17,3 5,8
Miercurea Ciuc 137 9,6 10,0 15,3 44,1 82,3 17,3
sudul 505 27 44,9 23,7 32,6 6,8 51
Depresiunii Ciuc
Nordul
e 213 1,4 38,0 13,0 40,3 03 0,0
Depresiunii Ciuc
Odorheiu 2456 5,2 18,8 56,2 19,6 19 0,7
Odorheiu 213 9,3 12,8 525 13,7 17,7 0,0
Secuiesc
Cristuru 791 7.7 19,8 45,9 9,6 1,1 22
Secuiesc
Tinutul Sdrii 590 2,3 12,7 66,4 22,4 0,0 0,0
Hegyalja 527 4,0 16,9 70,5 33,4 0,2 0,0
Homorod- 335 3,9 34,0 42,1 20,2 0,0 0,0
Tarnava
Gheorgheni 224 0,3 22,2 24,0 42,5 31,2 18,8
Toplita 190 2,3 19,8 37,8 46,7 13,9 10,5

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

3.5. Sanatate

3.5.1. Accesul la servicii medicale
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Cea mai mare problema in privinta accesului la asistenta medicala este lipsa asigurarii de
sanatate universala. Practic, adultii care nu sunt angajati in mod oficial au acces la
asigurari de sanatate (si la asistenta medicala) doar daca beneficiaza de venit minim
garantat. Din aceasta perspectiva, merita tratata si problema venitului minim garantat;

care este ponderea familiilor care beneficiaza de acest tip de venit.

Dupa 2017, numarul beneficiarilor venit minim garantat a scazut drastic atat la nivel
national, cat si la nivelul judetului Harghita. Scaderea numarului de beneficiari a venit ca
urmare a schimbarilor legislative. Pe de alta parte, intentiile legiuitorilor au rezonat
intru-totul cu ideile si ideologiile de politica sociala sustinute pe plan local (conform
carora romii paraziteaza sistemul de servicii sociale) si au fost articulate si de evolutiile

de pe piata muncii (intensificarea migratiei pentru munca in strainatate).

24.Numarul de gospodarii care beneficiaza de venitul minim garantat la 10.000 de

locuitori in Romania si in judetul Harghita (defalcare lunara, 2012-2022)
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Sursa: Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale

25. Numarul de gospodarii care beneficiaza de venitul minim garantat la 10.000 de
locuitori in Romania si in judetul Harghita (defalcare lunara, 2012-2022, medii

lunare mobile pe 12 luni)

140
120
100
80
60
40

C - 35 £ £ = 35 £ £ =3 £ £ = 5 £ £ = 5 £ £ L 35 £ £ 5 35 £ £ = 35 £ £ 23 £ o=

fEFE 5 EFE25E 2SS E 2358235820826 8523858223 ¢=c.%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hargita (mozgo atlag) =—=Romania (mozgo atlag)

Sursa: Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale

n judetul Harghita, numérul familiilor asistate in ultimii 10 ani (2012-2022) a atins un
maxim de 4.200 de gospodarii in februarie 2014 si un minim in iulie 2021, cand 2.300 de
familii au beneficiat de venitul minim garantat. Procentajele reprezinta 140 si, respectiv,
78 de familii asistate la 10.000 de locuitori. Observam o scadere de 45% intre cele doua

date.
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26. Proportia romilor in populatia beneficiara si proportia beneficiarilor in populatia de

romi (date din 2016)

Numarul de
gospodarii care

Din care romi

Beneficiari in
populatia roma (%)

primesc asistentd | Numar | %
Odorheiu 1347 930 69,0 47,2
Ciuc 1570 1182 | 75,3 49,8
Gheorgheni 594 456 76,8 62,1
Toplita 463 289 62,4 80,8
Judetul Harghita 3974 2857 | 71,9 52,6

Sursa: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, SocioRoMap

Tn 2016, la momentul colectarii datelor SocioRoMap, 72% dintre persoanelor beneficiare

in judetul Harghita erau de etnie roma, iar 53% dintre familiile de romi beneficia de

ajutor social. Cu alte cuvinte, exista o suprapunere foarte mare intre grupul de

beneficiari de ajutor social si populatia de romi din judet. Daca proportia romilor in

randul celor care beneficiaza de prestatii ramane aceeasi ca in momentul colectarii

datelor SocioRoMap, putem spune ca, in comparatie cu procentul de 53% in 2016, in

2023 ponderea familiilor beneficiare este de doar 16%, ceea limiteaza considerabil

accesul acestora la sistemul de sanatate.
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27.Numarul de familii care beneficiaza de venit minim garantat si ponderea romilor in

randul celor care beneficiaza de venit minim garantat

Numar dosare de venit Numér dosare
minim garantat in 2016 si ——

Din care romi
=]

= &
- 50 - ¢
=

Harta: Institutul pentru Politici Publice
Sfantu Gheorghe
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3.5.2. Reteaua de mediatori sanitari si asistenti comunitari

Marea majoritate a romilor cu varsta de 18 ani si peste nu are asigurare de sanatate. De
aceea reteaua de mediatori sanitari si asistenti comunitari are un rol esential in
asigurarea accesului romilor la servicii de sanatate. Conform datelor Directiei de
Sanatate Publica a judetului Harghita, in 2023 activau 18 mediatori sanitari si 47 de
asistenti comunitari. Marea majoritate a mediatorilor sanitari provine din comunitatea
roma, dar in ultimii ani s-a observat o crestere a personalului de alte origini. Printre
asistentii comunitari nu exista nici o persoana de origine roma. Acestia nu ofera
asistentd medicald exclusiv comunitatii rome. "Inlocuirea" mediatorilor sanitari cu
asistenti comunitari a fost mai frecventa in regiunea Miercurea Ciuc, unde distanta
socialda dintre comunitatile maghiare si cele rome (si lipsa de incredere a romilor in

institutiile majoritare) este mai mare.

28. Reteaua de mediatori sanitari si asistenti comunitari din judetul Harghita

Mediatori sanitari Asistenti comunitari
Nr. Persoane deservite Nr. Persoane deservite
Judetul Harghita 18 13 885 47 7250
Ciuc 5 3388 13 3407
Odorheiu 11 9024 14 2198
Gheorgheni 0 0 7 972
Toplita 2 1523 11 649

Sursa: Directia de Sdndtate Publicd, judetul Harghita (DSP)

Posturile de mediator si de asistent pot fi solicitate de catre primarie. Pentru un post de
mediator sunt necesare 750 de persoane dintr-un grup vulnerabil (nu neaparat romi), iar
pentru un post de asistent comunitar sunt necesare 500 de persoane vulnerabile. Tn
orase, exista mai multi asistenti comunitari. Orasele sunt impartiti in districte, astfel

numarul romilor arondati la un sector variaza. Activitatile mediatorilor includ educatia in

63



materie de igiena si sanatate, program implementat in institutiile de invatamant si in

comunitati.

52% din unitatile administrativ teritoriale din judet au asistenti comunitari. Acoperirea
este mai mare n orase (78% in comparatie cu 48% in comune). Exista diferente
semnificative la nivel de regiuni. Acoperirea este buna in regiunile Gheorgheni (87,5 la
suta) si Toplita (75 la sutd); medie in Ciuc (57,1 la sutd), VIahita (50 la suta) si slaba in

Nordul si Sudul Depresiunii Ciuc (44,4%), Cristuru (33,3%), Odorheiu (31,3%).

Vezi in Anexa 1. localitatile cu o populatie de romi peste 750 de persoane, dar fara

mediator, respectiv asistent comunitar.

3.6. Diferente culturale

in ceea ce priveste diferentele culturale, trebuie sd subliniem puternica stratificare
culturala a comunitatilor rome din judetul Harghita. Potrivit lui Péter Szuhay, nu putem
vorbi de o comunitate roma omogena din punct de vedere cultural in ceea ce priveste
romii maghiari, deoarece exista mari diferente in privinta orizontului cultural si a
sistemelor de valori culturale.™ Merit3 sa facem distinctia intre dou3 tipuri de orientare

culturala, si anume atitudinile asa-numitilor "romi autentici" (gabori, ciurari, romi cu

> péter Szuhay: A magyarorszdgi cigdnysdg kulturdja. Etnikus kultura, vagy a szegénység kulturdja? Budapest,
Medicina Kényvkiadd, 1999 (Cultura comunitdtii rome din Ungaria. Cultura etnicd sau cultura sdrdciei?).
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palarie, romi cu fustd si sort, corturari) si atitudinile romilor maghiari ("vatrasi", baiesi,*

muzicanti).

Cea mai importanta caracteristica culturala a "romilor autentici" este recursul la o
anumita traditie considerata autentica ca element central al orientarii valorice si al
identitatii lor, pe care ei insisi le contrasteaza cu ideile si modul de viata caracteristice
T . . - . - . .
gagiilor" si - poate chiar mai mult - cu modul de viata al romilor maghiari, considerati a

fi lipsiti de traditie:

"- Tiganul vdtras este o persoand care nu cunoaste limba noastrd. Ei nu cunosc cultura
noastrd. Nu cunosc obiceiurile noastre, nu le inteleg. Sunt doar o copie. Asta inseamnd
cad ei pot fi cardmidari sau maturari, dar sunt o copie, sunt o corciturad. [...] Noi nu ne
amestecdm cu ei. Nu ne cdasatorim si nici nu ne amestecam. [...] Noi ne respectdm unii pe
altii. Ne respectdm unii pe altii. lar ei nu pot oferi acest respect. Tiganii autentici sunt cei
'

care urmdresc foarte, foarte mult respectul. Ei sunt foarte cinstiti. Ceea ce promit, fac.'

(Bancu, interviu cu persoand de etnie romad)

Daci vrem s3 ne referim la semne exterioare (simbolurile granitelor etnice),'” acest tip
de "traditie" sau nevoia de autenticitate culturalda apare in vestimentatie, obiceiuri
culturale, anumite meserii considerate traditionale, obiceiuri culturale si coduri
comportamentale. Cunoasterea si utilizarea (contextuald) a limbii romani ofera chiar si
in prezent o aproximatie relativ buna a localizarii teritoriale a "romilor autentici".

Aproximativ 14 % din populatia comunitatilor compacte (2200 de persoane) vorbeste

'® Literatura de specialitate se refera la romii vorbitori de romani (ocupati initial cu prelucrarea lemnului si cu
cautarea aurului) sub numele de Baies. Cu toate acestea, in Miercurea Ciuc si Gheorgheni (de exemplu, in
Gheorgheni, Frumoasa, Sancradieni), "corturarii" i numesc baiesi (si) pe romii maghiari care locuiesc cu ei.

Y A se vedea Barth, Frederik: Ethnic groups and boundaries. The social organization of culture difference. Oslo:
Universitetsforlaget, 1969.
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limba romani. Ponderea romilor vorbitori de romani este de 12% in Ciuc, 9% in
Odorheiu, 50% in Gheorgheni si 35% in Toplita si imprejurimi. La nivel de localitate
numarul si ponderea vorbitorilor de limba romani sunt cele mai mari in Toplita, Valea
Stramba, Eliseni, Sandominic, Ciucsangeorgiu, Misentea, Corund, Ocna de Jos, Praid,
Atid si Sancraieni.

Comunitatile traditionale de romi pot fi impartite in doua grupuri. Pe de o parte, exisa
grupuri de corturari in estul a judetului, de la Miercurea Ciuc, prin bazinul Gheorgheni,
pand la Toplita. n regiunea de Sud a Depresiunii Ciuc gdsim aceste grupuri in
Ciucsangeorgiu, Misentea, Bancu, Santimbru si asezarea de pe strada Dunarii din
Sancraiu, iar in regiunea de Nord a Depresiunii Ciuc le gasim in Sandominic, in bazinul
Gheorgheni, in Valea Stramba, Lazarea, Joseni, Remetea, pe strada Fabricii de caramida
din Gheorgheni, si in Toplita, partial, In comunitatile de pe strada Targului si Zapodea.
Cele doua comunitati din Toplita s-au format ca urmare a conflictelor violente dintre
romi si non-romi din Gheorgheni si a conflictelor interne ale romilor din Ciuc, conflicte
care i-au obligat pe romi sa paraseasca comunitatile initiale.

Gasim corturari si in sud-vestul judetului, in regiunea Odorheiu, dar si un numar mai
mare de gabori, care formeaza o comunitate cu locuitorii din zona Mures cu care se
invecineaza. Modul de locuire al gaborilor din Odorheiu arata o structura mai dispersata
decat cea a corturarilor din Ciuc si Gheorgheni. O majoritate semnificativa a lor nu
locuieste in comunitati segregate, ci in zone locuite de majoritari. Altii locuiesc Tn
comunitati compacte, dar in zone cu prestigiu mai mare. Drept urmare, majoritarii care
locuiesc acolo nu definesc intotdeauna aceste zone ca zone locuite de romi. Granita
dintre corturari, ciurari si gabori nu este evidenta. Gaborii sunt adesea vazuti ca un fel
de "aristocratie roma", insa diferentele dintre ei si corturari, care sunt considerati, de

asemenea, "romi autentici", nu sunt univoce in toate contextele.

66



29. Cunoasterea limbii romani in comunitatile segregate de romi din judetul Harghita

Cunoasterea limbii romani

Numari romi

W 00
RN

l  Vorbeste

B Nuvorbeste romani

| Harta: Institutul pentru Politici Publice
| Sfantu Gheorghe
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Cu toate acestea, marea majoritate a romilor care locuiesc in judet sunt romi maghiari.
Nici utilizarea limbii romani, nici ideile de autenticitate legate de romi nu sunt tipice

pentru ei.

»Intervievator: Atunci, dacd vorbim de traditii, sunteti ca maghiarii, nu?

- Da, e acelasi lucru. Mai demult aveam felurite obiceiuri. Dar acum nu mai avem nimic.
Intervievator: Dar atunci cum se face ca existd maghiari si romi?

- Pentru ca diferentierea existd. Omul e stigmatizat cum ca: tu esti tigan, iar eu sunt
maghiar.

Intervievator: Atunci, omul e tigan pentru cd e stigmatizat?

- Da, exact. Stiti, e ca si cum am purta un semn.

Intervievator: Daca n-ar fi stigmatizat, n-ar fi tigan?

- Nu. Eu n-as fi tigan.

Intervievator: Si gaborii? Ei ar fi tigani? Sau nu?

- Da, ei ar fi. Pentru cd ei poartd fustd cu sort. Dar noi purtdm ce poarta cei de aici.
Intervievator: Deci asta e. Stigmatizarea. Si credeti cd ar fi bine dacd n-ar exista
stigmatizarea si n-ati fi tigan?

- Nici nu stiu. Ne-am obisnuit. Trebuie sa fie bine si asa. Ne-am obisnuit deja.”

(intervievat rom)

Muzicantii (si, intr-o masura mai mica, florarii) se bucura de cel mai mare prestigiu social
in randul romilor maghiar, ca de altfel si in randul altor grupuri de romi. Caramidarii,
impletitorii de maturi sau cosuri, carbunarii si fierarii practica, de asemenea, meserii
"traditionale" (adica meserii raspandite anterior modernizarii socialiste si partial

practicate si dupa) specifice romilor. Tn cazul romilor maghiari, dubla identitate de rom-
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maghiar este definitorie, iar ierarhia in cadrul societatii rome este de fapt structurata in
functie de distanta si proximitatea fata de maghiari (non-romi).

lerarhia sociala si de prestigiu dintre cele doua grupuri nu este univoca. Gaborii au in
general o situatie mai buna decat romii maghiari care traiesc in regiunea Odorheiu. Ei se
plaseaza in mod clar in varful ierarhiei de prestigiu, iar pe vatrasi nici macar nu-i
considerd parte a comunititii rome. insd in cazul romilor din Gheorgheni si, intr-o
masura mai mica, al corturarilor din Ciuc, ierarhia este (mai degraba) inversata.
Comunitatile de corturari din Gheorgheni, Toplita si SGndominic se afla intr-o situatie
evident mai proasta decat media judeteana sau regionala, iar situatia nu este mai buna
nici in Ciucsangeorgiu sau Sancraiu. Astfel, aici, a deveni rom maghiar apare ca o posibila
traiectorie de mobilitate ascendenta. Renuntarea la limba si abandonarea simbolurilor
culturale prin care se traseaza granitele sociale, tendinte vizibile la "romii autentici" (cu
exceptia gaborilor), se datoreaza in parte ierarhiilor sociale si de statut descrise mai sus.
Péter Szuhay vorbeste despre o dublda miscare in cazul romilor din Ungaria, in care
fenomenul de restrangere a particularitatilor culturale este prezenta, dar politicile
minoritare si media ofera posibilitatea identificarii n continuare cu simbolurile (limba,
modele comportamentale, obiceiuri culturale) comunitatilor traditionale, simboluri
generatoare de granite sociale. Cercetarea noastra din judetul Harghita arata ca aceasta
miscare este mai degraba unidirectionald, adica "romii autentici" sunt prinsi intr-un
proces de aculturatie: adopta limba maghiara si din corturari si romi care poarta "fuste

si sort” se transforma in romi maghiari care poarta pantaloni.
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3.7. Discriminarea

n judetul Harghita (la fel ca in alte péarti ale tarii), discriminarea impotriva romilor este
un fenomen cotidian, aproape de la sine inteles pentru populatia majoritara. Fenomenul
este atat de inradacinat din punct de vedere cultural si structural incat, asa cum am
mentionat mai devreme, putem vorbi de un sistem de grupuri ierarhice (sistem de caste
etnice). Subordonarea si discriminarea extrema a romilor se concretizeaza in elemente
precum diviziunea etnica a muncii, forme extreme de segregare sociala si spatiala,
insusirea domeniului politic si a diferitelor forme de reprezentare oficiala de catre
grupul dominant, si dominarea/sau excluderea lor din institutiile publice in favoarea
majoritatii. In privinta strategiei pentru romii din judetul Harghita, este suficient s3 se
faca distinctia intre doua aspecte ale discriminarii impotriva romilor: cel la nivelul

atitudinilor si al relatiilor cotidiene, si celalalt la nivelul institutiilor.

30. Dintre diferitele tipuri de persoane pe care nu le doriti ca vecin?

- Ungaria  ® Maghiari Transilvaneni 1 Romania
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in ceea ce priveste atitudinile cotidiene, putem porni de la diversele sondaje
reprezentative, care arata ca in cadrul comunitatii de limba maghiara (inclusiv in judetul
Harghita) distanta sociala dintre romi si non-romi este mai mare decat in Romania in
general. Astfel, conform Studiului European Value Study, 52% dintre maghiarii din

Transilvania nu 1si doresc un vecin rom, fata de 48% in Romania si 45% in Ungaria.

31. Dintre diferitele tipuri de persoane pe care nu le doriti ca vecin? Maghiarii din

Transilvania; in functie de variabilele socio-demografice
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Merita subliniat faptul ca - poate contrar credintei populare - distantarea fata de romi
este mai accentuata in randul populatiei urbane cu nivel de educatie Tnhalt decat in
randul populatiei rurale cu nivel de educatie scazut. Aceste date confirma tendinta deja

descrisa mai sus, conform careia stigmatizarea comunitatilor compacte de romi si
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excluderea lor este mai puternica in zonele urbane decat in cele rurale. Am abordat deja
aceste aspecte spatiale ale excluziunii si discriminarii. Ele arata gradul ridicat de
segregare rezidentiala si separarea rigida a zonelor locuite de romi de cele locuite de
altii. Un alt element important este absenta sau prezenta limitata a romilor in spatiile
publice, adica accesul limitat la centrele satesti non-rome, la bar, la evenimente
comunitare. in aceastd configuratie, nu vorbim doar de faptul cd in general zona satului
locuita de romi este o "zona interzisd," pe care non-romi nu o frecventeaza, ci si de

faptul ca spatiile publice ale satului apar ca o "zond interzisd" pentru romi.

3.8. Capacitarea actiunii romilor

Un element important al subordonarii romilor este faptul ca, la nivel local, domeniul
politic este acaparat de grupul dominant, adica de elitele non-rome. Fenomenul nu este,
desigur, specific judetului Harghita, deoarece elitele non-rome (in mare parte
romanesti) din alte regiuni ale tarii procedeaza la fel. Totul se intampla in cadrul unei
ordini institutionale locale in care romii nu apar ca un grup organizat politic, astfel incat
drepturile in calitate de minoritate (culturald, sociala etc.) nu sunt articulate in mod
corespunzidtor. in judetul Harghita, situatia este particulard, in sensul c3 elitele
dominante la nivel local reusesc relativ bine sa ii prezinte pe maghiarii din Transilvania
ca un grup organizat politic Tn politica nationala si sa revendice drepturile minoritare.
Succesul cu care fsi insusesc reprezentarea politica transforma linia de demarcatie/ falia

romi/non-romi intr-una nesemnificativa si invizibila din punct de vedere politic, in ciuda
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faptului ca ea ramane cruciala in multe domenii ale vietii si reprezinta punctul de

plecare pentru practicile discriminatorii.

Tn ceea ce priveste mobilizarea politicd, anul electoral 2004 a fost anul de varf al politicii
rome, cand Partidul Romilor, activ in aceea perioada, a prezentat o lista de consilieri
locali in 21 de localitati, si a reusit sa obtina cel putin un reprezentant in consiliul local al
9 comune. Rezultatele judetene ale partidului romilor au fost mai slabe la toate alegerile
ulterioare; in 2020 nu au prezentat nici o lista de candidati in nicio localitate. Numarul
de romi inscrisi pe listele partidelor dominate de majoritatea (sau de minoritatea
maghiard) este foarte mic, la fel ca numarul care ajung sa fie alesi. Tn 2020, doar doi
romi au fost alesi pe lista UDMR, iar in prezent (din cauza decesului unui consilier rom)

singura comunitate de romi care are un reprezentant este cea din Cozmeni.
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32.Rezultatele obtinute de Partidul Romilor la alegerile locale din 2004

Szavazat| % |Mand.

1 Ujszékely 141 141 | 3

2 Kanyad 75 11.7 1

3 Szentabraham 84 10.0 1

4 Székelyderzs 41 7.4 1

5 Tusnad 65 6.0 1

6 Etéd 57 5.8 1

7 Csikszentsimon 78 5.6 1

8 Kaszonaltiz 59 5.3 1

9 Csikszentkiraly 56 5.1 1

10 Maréfalva 27 3.8 0
11 Csikszentmarton 28 3.8 0
12 Székelykeresztar 152 3.7 0
13 Csikkozmas 28 3.2 0
14 Maroshéviz 170 2.9 0
15 Siménfalva 42 2.4 0
16 Gyergyoszentmiklos 138 2.0 0
17 Székelyudvarhely 270 1.6 0
18 Kapolnasfalu 10 1.2 0
19 Homorddszentmarton 15 1.0 0
20 Csikszépviz 15 0.9 0
21 Gyimeskézéplok 14 0.8 0
1565 11

Sursa: Biroul Electoral Central

De asemenea, in 2004, odata cu succesul electoral al partidul romilor, s-au format ONG-
uri de romi in 8 municipalitati, organizate in retea de catre partidul romilor si Biroul
Judetean pentru Romi (BJR) din cadrul prefecturii. Cu toate acestea, in prezent, doar
unul dintre aceste ONG-uri de romi (Asociatia GI Rromano din Eliseni) mai functioneaza.
Exista cateva organizatii mai mici de ajutorare a romilor si aproximativ o jumatate de
duzind de congregatii neoprotestante (crestinii evanghelici din Eliseni, baptistii din
Corund, penticostalii din Toplita, Misentea si Bancu). Misiunea pentru romi a Bisericii

Romano-Catolice din Sudul Depresiunii Ciuc, condusa de Ottdé Kalanyos, un pastor de
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origine roma, are un statut special si, prin urmare, poate fi considerata o institutie
partial administrata de romi. Aceasta lista arata ca numarul institutiilor conduse de romi

este foarte mic, cel putin daca luam in considerare doar entitatile formale/juridice.

in cele din urmd, in acest context al capacitdrii actiunii romilor, mentiondm si
erodarea/dezintegrarea retelei de mediatori sanitari. Dupa cum am scris mai sus,
accesul populatiei rome la servicii de sanatate este facilitat de doua tipuri de mediatori:
mediatorii sanitari si asistentii comunitari. Conform expertizei Directiei de Sanatate
Publica relevante in acest sens, nu exista nicio diferenta intre cele doua functii in

indeplinirea sarcinilor de sanatate publica, asistentii comunitari pot fi chiar mai eficienti.

infiintarea retelei de mediatori a fost propusd in 1997 de cidtre ONG-ul Romani Criss,
activ in domeniul drepturilor romilor. Propunerea a fost elaborata in cadrul unui
program finantat din exterior, de catre CCFD din Franta. Programul era destinat in mod
special comunitatilor de romi si se baza pe ideea ca increderea dintre comunitatile de
romi si sistemul de sanatate, precum si accesul romilor la serviciile de sanatate ar putea
fi imbunatatite de activitatea mediatorilor sanitari de origine roma (de preferinta din
comunitatea unde isi desfasoard activitatea). intre 1996 si 1998 Romani Criss a inceput
formarea unui grup de femei rome ca mediatoare in domeniul sanatatii. Mai apoi a
derulat un program pilot in cinci comunitati rome din Romania. Crearea unei retele de
mediatori de sanatate a fost inclusa in Strategia nationala pentru romi din 2001, care a
fost confirmata printr-un ordin emis de Ministerul S3natatii in 2002."® Legea 95/2006
privind reforma sistemului de sanatate a fost cea care marcat un punct de cotitura in
acest demers plasand mediatorii sanitari pentru romi intr-o nou creata categorie mai
larga de asistenti comunitari pe care, incepand cu 2007, i-a transferat din subordinea

Directiei Judetene de San&tate Publicd (DSP) in subordinea primériilor. Tntre 2006 si

'8 Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 619/2002.
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2008, reteaua mediatorilor sanitari si asistenti comunitari pentru romi a fost finantata
direct prin Programul National de Sdnatate. Odata cu trecerea mediatorilor sanitari si a
asistentilor comunitari in subordinea primariei, finantarea lor s-a facut dintr-un fond
special al Ministerului Sanatatii. Astfel, mediatorii (si asistentii), desi angajati de primarii,

au ramas n subordinea DSP.

Distinctia dintre mediatori si asistenti este importanta, deoarece reteaua mediatorilor
sanitari pentru romi a fost infiintata sub supravegherea Romani Criss in cooperare cu
partidul romilor, adica procesul a fost controlat de elitele rome. Astfel, marea majoritate
a mediatorilor (in special cei recrutati inainte de 2007) este de origine roma si, pe langa
asistenta medicald, au un rol in organizarea si in capacitarea comunitatii rome. Tn mai
multe localitati, cum ar fi Secuieni si Avramesti, posturile de mediator au fost ocupate
de consilierii locali alesi in cadrul partidului romilor, astfel incat, pentru o perioada,
reteaua a fost importantd si din punct de vedere politic. In aceastd perioadd, candidatii
pentru postul de mediator au fost numiti cu acordul partidului romilor. Modificarea legii
din 2007 a transferat mediatorii la primarii, si a scos reteaua de sub controlul elitelor
rome prin crearea unei categorii mai largi de asistenti comunitari. Ulterior, tendinta

predominanta a fost excluderea romilor din rolul de mediatori sanitari.
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4. Definirea problemelor si formularea obiectivelor strategice

4.1. Locuirea

Pornind de la strategia nationala pentru romi si adaptand-o la conditiile locale, putem
identifica sase probleme interdependente in ceea ce priveste locuirea romilor din
judetul Harghita. Acestea sunt: (1) segregarea rezidentiald, (2) problema locuintelor si
asezarilor informale, (3) evacuarile si demolarea cladirilor, (4) lipsa locuintelor sociale,
(5) mediul de locuit insalubru si periculos, (6) lipsa asumarii responsabilitatii politice in
domeniul locuirii. Alte probleme includ calitatea locuintelor (lipsa unor conditii decente
de locuit) si stigmatizarea zonelor locuite de romi, dar acestea sunt discutate in capitolul
privind infrastructura. In general, in ceea ce priveste locuirea, scopul nostru este de a
crea locuinte sigure si conditii de locuire decente. Strategia noastra se concentreaza
asupra celor 129 de comunitati compacte de romi descrise in sectiunea privind situatia
initiala. Zonele locuite de aceste comunitati sunt caracterizate, desi inegal, de o
combinatie de concentrare spatiala a populatiei rome, deprivare

materiald/infrastructurala si stigmatizare spatiala.

33. Probleme si obiective in domeniul locuirii

Problema Obiectiv Instrument
Segregarea rezidentialg3; Desfiintarea asezarilor, "ameliorarea Lansarea unor programe
lipsa programelor de lor" (iImbunatatirea conditiilor de complexe de desfiintare sau
desfiintare a asezarilor locuit), destigmatizarea de reamenajare a asezarilor

Includerea asezarilor
informale din judetul
Harghita in baza de date a
MDLPA privind asezarile

Problema locuirii informale Identificarea asezarilor informale
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informale

Legalizarea asezarilor informale

Implicarea comunitatilor de
romi in programul national
de cadastru, implicarea
primariilor in programe
privind locuintele informale

Evacuari, demolarea
locuintelor informale

Identificarea comunitatilor de romi care
risca sa fie evacuate sau demolate

Includerea asezarilor din
judetul Harghita in baza de
date a MDLPA privind
asezarile informale

Asigurarea securitatii locative pentru
familiile vulnerabile

Legalizarea locuintelor
informale

Relocarea familiilor in
locuinte sociale

Lipsa locuintelor sociale

Cresterea stocului de locuinte sociale

Implicarea primariilor din
judetul Harghita si a
comunitatilor de romi care
traiesc in saracie profunda in
programe de locuinte sociale

Mediu de viata nesanatos
si expunere la dezastre

Reducerea riscurilor de sanatate si de
expunere la dezastre

Remedierea situatiei in
asezarile informale,
gestionarea dezastrelor

Lipsa de responsabilitate
politica

Cresterea simtului de responsabilitate al
administratiilor locale si al institutiilor
publice judetene

Consolidarea coordonarii si
monitorizarii la nivel
judetean

4.1.1. Segregarea rezidentiala: ameliorarea asezarilor, desfiintarea asezarilor,

destigmatizarea

Dupa cum am mentionat deja Tn sectiunile anterioare, 68% dintre romii care trdiesc in
judetul Harghita, aproximativ 15 mii de persoane, traiesc in comunitati compacte. Este
totusi important de subliniat faptul ca situatia diferitelor comunitati nu este nici pe
departe identicd. In evaluarea situatiei si in definirea directiilor de actiune in domeniul

locuirii, facem distinctia intre trei factori separabili analitic, dar interdependenti:

78



concentrarea spatiala a romilor, precaritatea locuirii (conditii precare de locuit, lipsa

infrastructurii) si stigmatizarea spatiala si excluderea pe care o implica.

34. Caracteristicile asezarilor de romi si directiile de actiune propuse

39 comunitati;
3069 persoane

Zona locuita'de

Zone ,,mainstream”
7092 persoane rome

Stigmatizare teritoriala

Sursa: modelul se bazeazad pe lucrdrile lui Loic Wacquant; in Romdnia, mai multi autori

(Eniké Vincze, Caldlin Berescu) au folosit o abordare similard.

Urmarind cele trei mecanisme mentionate mai sus, putem identifica trei tipuri de

asezari care se disting de "mainstream". Chestionarul de consultare a descris asezarile
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de romi, definite in sens descriptiv pur si simplu ca asezari in care romii sunt concentrati
din punct de vedere spatial. Aceasta pot fi asezari omogene de romi sau asezari mixte cu
majoritate rom3/un procent semnificativ de romi. in esenta, trebuie s3 diferentiem intre
asezarile de romi, zonele rezidentiale sarace si cele stigmatizate din punct de vedere
spatial. Tipurile de locuinte reprezentate de cercuri se pot, desigur, intersecta, adica
exista zone de locuire in care sunt prezente concomitent doua sau trei dintre
caracteristicile descrise. Pornind de la aceste precizari, asezarile de romi tintite de

strategia noastra pot fi impartite in patru categorii:

(1) Prima categorie include asezarile cele mai defavorizate, care se
caracterizeaza atat prin precaritatea locuirii (masurata in chestionarul de
consultare prin gradul de deprivare infrastructurald), cat si prin stigmatizare
(asezarea este considerata zona interzisd) si prin concentratia spatiala a
romilor (care a fost o conditie pentru identificarea asezarii ca fiind o asezare
de romi). Urmand lucrarile lui Loic Wacquant, numim aceste asezari "hiper-
ghetouri".*® Remarcim faptul ci este foarte probabil ca gradul inalt de
precaritate rezidentiala si stigmatizarea spatiala sa mearga mana in mana.
Comunitatile concentrate si lovite de saracie extrema sunt, in general, si
puternic stigmatizate. Wacquant subliniaza omogenitatea sociala a hiper-
ghetourilor, adica faptul ca aceste asezari sunt slab stratificate, deoarece
romii mobili tind sa le paraseasca, chiar daca sursele lor de venit se bazeaza pe
resursele comunitatii marginale (camatarie, munca informala sau organizarea
muncii Tn strdinatate etc.). Pe baza datelor colectate in timpul consultarii, am
identificat 32 de astfel de "hiper-ghetouri" in judetul Harghita. Tn ordinea

descrescatoare a marimii, acestea sunt: Godor din Cozmeni, comunitatea de

1 Wacquant, Loic: Urban outcasts: a comparative sociology of advanced marginality, Polity Press, 2007.
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romi din Plaiesii de Jos, comunitatile din Paraul Baciului si Zapodea din Toplita,
Fabrica de caramizi si Strada Carpatilor din Gheorgheni, Pusta din Porumbenii
Marii, Strada Primaverii 1 si 2 din Gheorgheni, Dincolo de apa din Betesti,
comunitatea de pe strada Termés si Eltet6kut din Odorheiu Secuiesc,
comunitatile din Ciucsangeorgiu si Cetadtuia, Rétpataka din Tusnadu Nou,
Csindd din Tusnad, Garados din Sandominic, cartierul din Sancrai, romii Loki
din Capalnita, Rokavar din Craciunel, Volgybéliek din Valea Stramba si Dogkert
din Joseni. Majoritatea romilor traiesc in asezari defavorizate clasificate ca
"hiper-ghetou" din regiunile Ciuc, Gheorgheni si Toplita, in timp ce romii din
Odorheiu reprezinta doar 12% din romii care locuiesc in astfel de asezari.

(2) Urmatoarea noastra categorie este "ghetoul romilor", in care, in ciuda
faptului ca starea fizica si infrastructurala a zonei rezidentiale nu este atat de
severa ca in asezarile din categoria precedenta, exista o stigmatizare
teritoriala. Asezarile din aceasta categorie sunt puternic suprareprezentate in
judetul Odorheiu si, In cadrul acestuia, in subregiunea Hegyalja. Exemple
tipice sunt Budvar in Odorheiu Secuiesc, Gatmegett in Zetea, asezarea de romi
din Meresti, Karahegy in Filias, strada Zata in Cristuru Secuiesc, blocul romilor
si dealul romilor din Vlahita. In Ciuc, pot fi incluse in aceastd categorie
asezarile Dancsida si strada Dunarii din Sancraiu si Somlyé 33 din Miercurea
Ciuc (in urma interventiei dupa incendiu). Asezarile din aceasta categorie au
cunoscut Tn ultimii ani o dezvoltare materiala substantiala datorita mai ales
muncii in strainatate, insa ele nu au fost destigmatizate. Populatia acestor
asezari nu este omogena, in sensul ca in aceste asezari traiesc atat familii care
se confrunta cu saracia extrema, cat si familii relativ bogate.

(3) In asezdrile marginalizate locuite de romi, precaritatea locuirii este mai

putin asociatd cu stigmatizarea spatiald. In aproape jumétate din cele 39 de
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astfel de asezari, acest lucru se datoreaza faptului ca acestea sunt micro-
aglomerari, care nu formeaza o unitate teritoriala mai mare si continua, care,
din punct de vedere mental, ar putea fi delimitata strict de Tmprejurimi si care
s3 apard ca o "zond interzisd" pentru lumea din afara lor. in plus, gésim aici si
asezari mai mari locuite de romi saraci, fara a fi stigmatizate. Astfel de asezari
sunt prezente in special in regiunile Cristuru Secuiesc si Tinutul Sarii, unde
distanta mentale si sociala dintre romi si non-romi este mai mica. Din aceasta
categorie de asezari fac parte asezarile Olves si Sokad din Corund, Alszeg din
Atid, Gandza din Cusmed, Faluvége din Rugdnesti si Goagiu, Felszeg, Alszeg si
Domb din Simonesti si asezarea de pe strada Banya din Ocna de Jos. in
regiunea Ciuc, asezarile din aceasta categorie sunt zona Gatal din Armasenii
Noi, asezarea romilor din Valea Rece si asezarea Martonosi din Danesti, si
asezarea din strada Tiganilor din Lazarea, regiunea Gheorgheni. Remarcam ca
in multe cazuri, in ciuda dotarii infrastructurale obiectiv nefavorabile, aceste
asezari nu sunt considerate de catre localnici ca fiind (peiorativ) "asezari de
romi".

(4) In cele din urm3, avem si situatia in care in ciuda concentrérii spatiale a
romilor in zone rezidentiale, nu exista nici stigmatizare spatiala, nici saracie
obiectiva. Concentrarea spatiala a romilor in acest tip de asezare nu
reprezinta o problema pentru strategie, care considera transformarea asezarii
intr-o zond rezidentiald locuitd de romi o directie de dezvoltare posibild. Tn
cele 44 de astfel de asezari locuiesc 4 761 de persoane, adica 32% din totalul
populatiei rome. Asezarile de romi care nu sunt nici sarace, nici stigmatizate
se gasesc in mediul rural din regiunea Odorheiu: Eliseni, Corund, Satu Mare,

Avramesti, Lueta.
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35. Distributia asezarilor de romi pe categorii

. Zonarezidentiala | Zona rezidentiala a
Toate Hiper-ghetou Ghetou s .
marginalizata romilor
Asezare | Persoana | Asezare | Persoana | Asezare | Persoana | Asezare | Persoana | Asezare | Persoana
Judetul 129 | 14900 32 27,2 14 20,3 39 20,6 44 32,0
Harghita
Ciuc 37 3595 13 51,1 4 12,6 13 16,7 7 19,6
Miercurea 4 565 2 53,6 2 46,4 0 0,0 0 0,0
Ciuc
Sudul
Depresiunii 21 2179 9 65,1 2 8,7 7 16,7 3 9,5
Ciuc
Nordul
Depresiunii 12 851 2 13,7 0 0,0 6 27,6 4 58,6
Ciuc
Odorheiu 71 9586 10 12,1 9 26,4 20 23,0 32 38,5
Odorheiu 4 835 2 23,4 1 71,9 0 0,0 1 4.8
Secuiesc
Cristury 26 2962 4 22,2 2 12,0 13 31,7 7 34,1
Secuiesc
Z;”r:t“' 8 2423 0 0,0 1 5,0 3 48,9 4 46,1
Hegyalja 15 2012 2 9,0 3 53,4 2 1,8 8 35,8
Homorod- 18 1354 2 9,3 2 28,1 2 3,2 12 59,4
Tarnava
Gheorghe 13 983 5 55,4 1 4,3 4 16,5 3 23,8
Toplita 8 736 4 68,3 0 0,0 2 14,3 0 0,0

Sursa: Consultarea la nivel de comund privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Deoarece situatia asezarilor este diferita, planul de actiune pentru fiecare categorie este

diferit:
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e Situatiei celor mai defavorizate asezari reprezinta cea mai mare provocare.
Situatia lor poate fi gestionata doar printr-un program complex de interventii,
pornind de la locuire, dar acoperind si alte domenii, cum ar fi participarea pe
piata muncii, educatia, sanatatea si igiena. Aceste programe pot fi initiate de
administratiile locale si coordonate de grupuri profesionale din organizatiile de
sprijin. Consiliul Judetean Harghita poate juca un rol in cartografierea locurilor de
interventie, in pregatirea programelor si in identificarea surselor de finantare si
poate oferi consiliere profesionala si monitorizare pe parcursul procesului de
interventie. Solutia ideala pentru hiper-ghetouri este, evident, desfiintarea lor,
insd practica aferentd e prea putin dezvoltatd in Romania.”® Alternativa (cu
valoare scazutd) ar putea fi reabilitarea asezdrilor, care necesitd, de asemenea,
interventii complexe, dar este (si) dificila din cauza stigmatizarii si saraciei
asociate asezarilor, care sunt greu de eradicat in cazul in care comunitatea de
romi ramane n locul n care trdise anterior.

e Ameliorarea asezdrilor si dezvoltarea infrastructurii la nivel local poate fi o cale
de urmat pentru asezarile sarace, care nu sunt (sau sunt mai putin) stigmatizate.
n special, in cazul in care modernizarea infrastructurii locuintelor individuale a
inceput deja, aceste asezari pot fi transformate relativ usor in asezari pentru
romi cu investitii adecvate in infrastructura.

e Destigmatizarea spatiala poate fi utila in cazul ghetourilor, zone urbane sau
rurale locuite de romi pe care non-romii le privesc cu suspiciune, in ciuda faptului
ca acestea nu mai sunt (in mod obiectiv) focare sau pungi de saracie. Prestigiul
zonelor locuite de romi poate fi sporit prin investitii tintite, de exemplu prin

crearea unor parcuri de joaca si spatii verzi in asezarilor de romi. De asemenea,

20 . N . . , - a v
Evenimentele care au urmat incendiului de pe strada Somlyé pot fi interpretate ca o incercare esuata de
desfiintare a asezarilor.
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poate fi utila includerea asezarilor in diverse evenimente comunitare (targuri

orasenesti, satesti, evenimente culturale).

4.1.2. Asezari informale: inregistrare, cadastru, locuinte sigure

Asezarea informald este o categorie juridicd in Romania, definita prin Legea 151/2019,

care completeaza Legea 350/3001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Pe de o parte, legea ofera o definitie a "asezarilor informale" (care, de altfel, este destul
de larga si vaga). Conform acestei definitii, asezarea rezidentiala informala este orice
"grupare de minimum 3 unitdti destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de
persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si care nu au
niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupad. Asezdrile informale sunt situate de
obicei la periferia localitatilor urbane sau rurale, cuprind locuinte improvizate, realizate
din materiale recuperate, si/sau locuinte realizate din materiale de constructii
conventionale, iar prin localizarea si caracteristicile sociodemografice genereazd
excluziune, segregare si marginalizare sociald. Prin situarea in zone de risc natural
(alunecdri de teren, inundatii), biologic (gropi de gunoi, depozite de deseuri, situri
contaminate si altele asemenea) sau antropic (zone de sigurantd sau zone de protectie
ale obiectivelor Seveso, ale infrastructurilor tehnico-edilitare si altele asemenea), unele

asezdri informale pun in pericol siguranta si sandtatea locuitorilor lor."

Pe de alta parte, legea defineste si modul in care asezarile informale sunt cartografiate
si identificate ca aseziri informale. Tnregistrarea asezirilor informale si colectarea

periodica a datelor statistice cu privire la acestea se realizeaza conform unei proceduri
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uniforme in toate judetele tarii. Datele ofera nivelul fundamental pentru analiza

nevoilor si monitorizarea statutului asezarilor informale.

Procesul de colectare a datelor se bazeaza pe un chestionar standard, care implica trei

niveluri:

2. Autoritatile locale sunt responsabile pentru identificarea si delimitarea asezarilor
informale. Ele trimit chestionarele completate in format electronic catre comisia
judeteana care le colecteaza pana la data de 31 iulie a fiecarui an.

3. La nivel judetean, exista un comitet care coordoneaza colectarea de date privind
asezadrile informale, care agrega datele primite si le transmite Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA).

4. Datele sunt agregate si analizate de catre MDLPA la nivel national. Asezarile
informale aflate pe lista MDLPA sunt, in principiu, eligibile pentru finantare, din

"Fondul Local" numarul 10 al PNNR.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, chestionarul de consultare pentru elaborarea
strategiei a identificat 130 de asezari de romi, dintre care doar 21 au fost considerate ca
avand o situatie de locuire complet formalad/legald, restul de 109 asezari cad in principiu
sub incidenta legii care reglementeaza asezarile informale. Unul dintre obiectivele
Strategiei pentru romii din judetul Harghita este de a include toate aceste 109 asezari in
lista asezarilor informale, care ar putea reprezenta primul pas spre formalizarea
locuintelor si crearea de locuinte sigure din punct de vedere juridic. Compartimentul
Minoritate Roma al Consiliului Judetean, impreuna cu comisia judeteana responsabila cu
colectarea datelor, in colaborare cu administratiile locale si MDLPA, isi vor asuma rolul

de coordonare si monitorizare in acest sens. Scopul este de a se asigura ca
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administratiile locale inregistreaza si recunosc asezarile informale si ca baza de date a

MDLPA pentru judetul Harghita contine date complete si valide.

Desigur, inregistrarea asezarilor informale este doar un mijloc sau un pas intermediar
citre formalizarea si siguranta locuirii. in absenta documentelor cadastrale privind
regimul de proprietate asupra terenurilor si a locuintelor, este foarte posibil ca familiile
care locuiesc in asezari informale sa nu poata obtine o carte de identitate, ceea ce va
ingreuna, de asemenea, accesul la serviciile sociale. In multe zone, locuirea informala
reprezinta un obstacol insurmontabil Tn multe situatii, Tncepand cu incheierea unui
contract cu furnizorul de electricitate pana la accesul la un loc de munca. Nici
modernizarea infrastructurii asezarilor nu poate incepe fara includerea acestor asezari in
registrul cadastral si in documentatia privind planul urbanistic. Astfel, obiectivul
strategiei pentru romi din judetul Harghita nu este doar inregistrarea asezarilor
informale, ci si inceperea cdt mai curdand posibil a formalizarii asezarilor informale,
inclusiv includerea unui numar cat mai mare de romi din judetul Harghita in programul

national gratuit de cadastru si carte funciara (a se vedea https://www.ancpi.ro/pnccf/).

Transformarea asezarilor de romi in asezari formale si includerea lor in planul urbanistic
este, desigur, in primul rand sarcina administratiei locale, dar Compartimentul
Minoritate Roma al Consiliului Judetean Harghita isi poate asuma sarcini de coordonare
si monitorizare n acest sens. Atunci cand se faciliteaza formalizarea, merita sa se tina
cont de tipologia prezentata in sectiunea descriptiva, care plaseaza statutul juridic al
asezadrilor pe o scara de la ilegal la reglementat legal, deoarece statutul juridic determina
si optiunile strategice pentru formalizare:
e 1n cazul unei constructii ilegale pe un teren privat, calea spre reglementare legal
incepe cu un acord (daca existd) cu proprietarul, in timp ce n cazul unei

constructii pe un teren public, intentia autoritatilor locale este factorul decisiv.
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Nu exista nicio indoiala ca, in multe cazuri, administratiile locale nu sunt deschise
la 0 asa-numitd reglementare "unilaterald". in special in cazul asezarilor urbane,
acestea se tem adesea ca, prin formalizarea locuirii, asezarile vor creste
incontrolabil. Astfel, in aceste cazuri, mai ales atunci cand vorbim despre "hiper-
ghetouri", in realitate (lasand la o parte comunicarea politica neserioasa pe
aceastd temad), reglementarea cadastrald este posibila doar in contextul unui
proiect complex de desfiintare sau reorganizare a asezarilor.

e Cu toate acestea, chiar si In absenta unor programe cu bugete mari, merita
abordata rezolvarea situatiei juridice a asezarilor aflate intr-o situatie juridica
intermediard (in special in sate). in aceste cazuri, romii sunt de fapt proprietarii
terenului pe care se afla casele lor, insa regimul de proprietate nu este formalizat
din punct de vedere juridic (contracte de buzunar, constructii neautorizate). Daca
romii sunt deja considerati proprietari in ochii comunitatii locale de romi,
administratia locala ar putea fi interesata de codificarea legala definitiva a
situatiei. Chiar daca nu rezolva situatia hiper-ghetourilor, reglementarea legala a
acestor asezari in cartea funciara va reprezenta un pas urias In ceea ce priveste

siguranta locuirii pentru romi.

4.1.3. Evacuari, demolari

Strategia nationala pentru romi abordeaza evacuarile ca pe o problema specifica, care,
in judetul Harghita, a afectat in special comunitatile de romi care traiesc in mediul
urban. Dupa cum s-a mentionat in sectiunea descriptiva, in regimul trecut, romii au fost
puternic subreprezentati printre persoanele care s-au mutat din mediu rural in mediul

urban. O alta problema a fost aceea ca romii care se mutau la oras au gasit doar conditii
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precare de locuire, de obicei in apartamente nationalizate sau in camine pentru
muncitori, in timp ce altora li s-au alocat apartamente de bloc. In consecints,
privatizarea locuintelor dupa schimbarea de regim i-a afectat diferit pe romi si pe non-
romi. Tn general, non-romii au putut sd isi cumpere la pret nominal apartamentele de
bloc in care locuiau. Pentru romi, insa, restituirea si privatizarea activelor companiilor de
stat au condus la o criza a locuintelor si la o serie de evacuari. Asezarile urbane de romi
din Odorheiu Secuiesc, Cristuru Secuiesc, Miercurea Ciuc, Gheorgheni si Toplita s-au
format, in mare parte, pe fondul acestei evolutii, ceea ce inseamna ca solutia la

problema locuirii la romi nu este doar o problema sociala, ci si una de reparatie istorica.

O alta problema relevanta pentru situatia actuala, este aceea ca, in cazul asa-numitelor
"asezari informale" demolarile ordonate de administratia locala nu sunt considerate
evacuari din punct de vedere juridic, astfel, Tn aceste cazuri, administratia locala care
comisioneaza demolarile nu isi asuma nici o responsabilitate in rezolvarea situatiei

locuirii pentru persoanelor afectate de demolare.

Aceasta lacuna juridica este folosita in mod strategic de administratiile locale pentru
mentinerea controlului asupra asezarilor, iar demolarile sunt vazute ca un instrument
de inhibare a cresterii asezarilor. Astfel, in orase, este o practica obisnuita sa se
demoleze imediat casele nou construite sau extinderile de case. De asemenea, trebuie
avut Tn vedere faptul ca asezarile urbane sunt extrem de aglomerate, iar demolarile fac
practic imposibila Tmbunatatirea conditiilor de locuit (extinderea locuintelor, construirea

de noi case) chiar daca romii ar avea resursele necesare pentru asta:

"~ S-au ndscut copiii. Multd vreme am locuit intr-o casd din chirpici. Deodatd, consiliul a

ras-o. Am reconstruit-o cdt de repede am putut la sfdrsitul toamnei. Apoi am plecat in
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Ungaria. I-am spus sotiei, hai s facem ceva, sa construim o casa de caramidad, pentru ca
inghetdm in casa asta de chirpici. Asa cd am fdacut o casa de caramida.

Intervievator: De ce a fost demolatd casa de chirpici?

- Va trebui sa-i intrebati pe ei.

Intervievator: Au demolat doar casa aia sau pe toate?

- Nu chiar pe toate. Pentru ca a fost selectatd. Au dat-o jos si au plecat. Mdcar de ne-ar fi
mutat. Dar nu ne-au mutat nicdieri. Au dat-o jos si noi am construit-o.

intrebare: Si acum nu mai sunt date jos?

- Nu dau jos dacd nu vor sd o facd. Dar daca vor, pot." (persoand de etnie roma,
interviu)

"Suntem multi frati si surori, asa cd am construit o casd putin mai mare sa incdpem toti.
Din momentul in care ne-am intemeiat familii, ne-am madritat, a trebuit sd o facem. Am
plecat in strdindtate, dar nu ne-am putut permite o casd. Pur si simplu nu avem de dat
50.000 de euro. Nu existd nicio posibilitate. Am inceput sd construim o casd micd. Am 3
copii si il am pe sotul meu. Noi cinci suntem pe cont propriu si am plecat in strdindtate
pentru a face acoperisul. Sotul meu a mers [la primarie] sd intrebe unde am putea
construi. Si ei au spus cd nu puteti construi in gradina de acolo, dar puteti construi in
curtea de aici. Ne-am dus in Germania si in fiecare sdptdmdéna veneau sd ne spund ca
trebuie sd ddrdmdm casa, pentru cd noi construisem o locuintd putin mai bund si ei
voiau sd o ddrdme. Ei bine, noi suntem tineri si am construit o casd mica 4x4, nu o casd

mare." (Persoand de etnie romd, interviu)

"Daca construiesti din caramidd, e o problemd. La demolare, vine excavatorul. Vin toti
cei de la consiliul local si stau aici pdnd cdnd excavatorul ddrdma casa." (Persoand de

etnie romd, interviu)
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Schimbarea acestei situatii tine, partial, de adoptarea unei legislatii adecvate. La nivel
judetean, inregistrarea si formalizarea asezarilor informale ar putea fi o solutie pe
termen mediu. Pe termen scurt, Consiliul Judetean ar putea sa se consulte cu

administratiile locale si sa monitorizeze situatia asezarilor informale.

4.1.4. Locuinte sociale

Dupa cum am mentionat, solutia cea mai evidenta pentru asa-numitele "hiper-ghetouri"
este desfiintarea lor, insa politica actuala n domeniul locuirii face iluzorie
implementarea pe scara larga a unei asemenea masuri. Procesele de segregare nu pot fi
intelese fara referire la politica nationala de locuinte si la consecintele acesteia in
judetul Harghita. Tn 1990, 59% din fondul de locuinte din mediul urban din judetul
Harghita (57% la nivel national) era proprietate de stat, procent care scazuse radical la
7,6% deja in 1995, in principal datorita vanzarilor preferentiale de locuinte catre
chiriasi/beneficiari. La nivel national, ponderea locuintelor aflate in proprietate publica a
scazut drastic Tn anul 2000, Tn contextul lansarii negocierilor de aderare la UE, si in 2011,
pe fondul masurilor de austeritate. in 2021, doar 1,8 la sutd din locuinte erau
proprietate publica in localitatile din mediul urban la nivel national si 3,6 la suta in
judetul Harghita; fondul de locuinte aflate in proprietate publica include locuintele
sociale, locuintele pentru situatiile de urgenta, diverse tipuri de locuinte de serviciu si
locuinte construite pentru familii tinere care nu au fost inca vandute (ANL). Acestea sunt
procente incredibil de scazute nu numai in UE, ci si In comparatie cu statele est-
europene (chiar daca ratele usor mai mari din judetul Harghita indica o sensibilitate

sociala relativ mai mare a administratiilor locale).
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36. Ponderea locuintelor aflate in proprietatea statului sau a administratiei locale in mediul urban in
Romania si judetul Harghita intre 1990 si 2021

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

e==Romdnia ==@==Hargita megye

Sursa: Tempo Online (Institutul National de Statisticd)
37.Ponderea locuintelor aflate in proprietatea statului sau a administratiei locale in mediul rural in
Romania si judetul Harghita intre 1990 si 2021
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Sursa: Tempo Online (Institutul National de Statisticd)

Stocul de locuinte aflate in proprietate publica in mediul rural, era relativ mic deja in
1990: 4,9% in judetul Harghita si 4,7% la nivel national, ceea ce ilustreaza disparitatile
teritoriale uriase in ceea ce priveste investitiile si dezvoltarea fondului de locuinte.
Tendinta de scadere este evidenta si aici, ajungand la 0,5 puncte procentuale in 2021

(ceea ce arata ca locuintele sociale sunt practic inexistente in mediul rural).

Datele de mai sus arata clar ca inactiunea in desfiintarea asezarilor informale nu este
cauzata exclusiv si nici in primul rand din atitudinea autoritatilor locale, ci o consecinta a
politicii nationale Tn domeniul locuirii. O alta problema este dinamica si rezultanta
relatiilor inter-grupuri la nivel local. Amplasarea locuinte sociale nou-construite (care, in
mod evident, nu acopera decat o parte infinitezimala din nevoi) adesea reproduce ea
insasi marginalitatea. Astfel, in Cristuru Secuiesc, Toplita, asezarile marginale existente

ale romilor au fost extinse, marite prin amplasarea locuintelor sociale, iar in Odorheiu
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Secuiesc au infiintat chiar in cartierul Budvar un adapost pentru persoanele fara

adapost, ceea ce alimenteaza marginalizarea si stigmatizarea grupurilor defavorizate.

Chiar daca contextul national de politici publice este foarte nefavorabil, este esential ca
romii din judetul Harghita sa fie implicati in programe de locuinte sociale in numar cat
mai mare, ceea ce in cazul populatiei hiper-ghetouri poate lua forma unor programe de
interventie complexa, cu bugete mari, care sa acopere nu doar locuirea, ci si educatia,
asistenta medicala si integrarea pe piata muncii. Administratiile sunt principalii actori in

acest proces, iar Consiliul Judetean poate juca un rol de coordonare si de consiliere.

4.1.5. Riscuri pentru sanatate si siguranta

O alta problema este reprezentata de riscurile pentru siguranta si sanatate aferente
locuirii. Rezultatele chestionarelor de consultare cu privire la aceste aspecte sunt

prezentate in tabelul de mai jos.

38. Riscuri de sanatate si siguranta in asezarile de romi din judetul Harghita

Risc Numva r Asezari
asezari
Tavasz utca (Miercurea Ciuc), Florilor (Balan), Csinod
Inundatii 6 (Tusnad), Kultur utca (Ciucsangeorgiu), Alszeg (Atid),
Hidegség
Rétpataka (Tusnadu Nou), Zlanaru (Gheorgheni), Eltettokut,
. . Strada Corbului (Odorheiu Secuiesc), Faluvége (Ruganesti),
Accident rutier 10 Fllpe, Peste linie (Voslobeni), Felszeg (Simonesti), Dombiak
(Satu Mare)
Poluare 1 Strada Tavasz (Miercurea Ciuc)
Proximitatea unui depozit 2 Ciganydomb (Vladhita), Somlyé 33 (Miercurea Ciuc)
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de deseuri

Contaminare (utilizarea 6 Puszta (Porumbenii Mari), Dincolo de apa (Betesti), Plaiesii
apei) de Sus, Madaras, Racu (VIahita), Malom (Gheorgheni

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)

Este important ca administratiile locale sa repete evaluarea diferitelor riscuri si sa
includa rezultatele in descrierea asezarilor informale. Pe aceasta baza, poate fi elaborat
un pachet de masuri adecvate, in cooperare cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta

(ISU) si DSP.

4.2. Infrastructura

Planul de actiune privind investitiile in infrastructura din cadrul Strategiei pentru romii
din judetul Harghita este o continuare logica a capitolului referitor la locuire. Obiectivul
de baza al ambelor domenii este asigurarea unor conditii decente de locuit pentru
persoanele, familiile si comunitatile de romi defavorizate. in ceea ce priveste investitiile
in infrastructura, merita, de asemenea, sa se faca o distinctie intre masurile de

imbunatatire a conditiilor de locuit si masurile de eliminare a stigmatizarii teritoriale.

39. Probleme si obiective pentru dezvoltarea infrastructurii

Problema Obiectiv Instrument
me s Formalizarea asezarilor si
Comunitati izolate de . . I “ . ey
- ) Asigurarea accesului la serviciile de baza introducerea utilitatilor,
serviciile publice " .
desfiintare asezarii
Infrastructura incompleta | Dezvoltarea si extinderea infrastructurii Formalizarea asezarilor,
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in comunitare comunitare in asezarile de romi,
implementarea nediscriminatorie a
investitiilor in infrastructura

extinderea infrastructurii
comunitare

Prestigiu scazut,
stigmatizarea cartierelor de
romi

Cresterea prestigiului asezarilor de
romi, dezvoltari nediscriminatorii

Investitii de prestigiu (spatii
verzi, parcuri de joaca)

4.2.1. TImbunatatirea conditiilor de locuire

Masurile de imbunatatire a conditiilor de locuire se bazeaza pe formalizarea asezarilor

informale. Celelalte masuri vin dupa formalizarea asezarii si vizeaza imbunatatirea

accesului la utilitati publice, pe de o parte, si dezvoltarea infrastructurii comunitare, pe

de alta parte. Asa cum reiese din chestionarul de consultare pentru elaborarea

strategiei, 8 asezari de romi din judetul Harghita nu sunt conectate la electricitate, 52 nu

au apa curentd si 96 nu au canalizare. Tn ceea ce priveste infrastructura comunitars,

chestionarele de consultare au evidentiat si alte lipsuri. Potrivit acestora, 57% (74 de

asezari) dintre asezari nu au drumuri asfaltate sau pavate, 42% (54 de asezari) nu au

iluminat public si in 42% (55 de asezari) din ele nu se colecteaza gunoiul menajer.

40. Lipsa infrastructurii comunitare in asezarile de romi din judetul Harghita

Numar %
Drumuri asfaltate sau pavate 74 56,9
Santuri de drenaj, canalizarea 96 73,8
Iluminat stradal 54 41,5
Salubritate, colectarea gunoiului menajer 55 42,3

Sursa: Consultarea la nivel de comuna privind strategia pentru romii din judetul Harghita

(februarie 2023)
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Strategia noastra pentru romi prevede nu doar inregistrarea asezarilor informale, ci si
inregistrarea acestor lacune, in conformitate cu strategia nationala pentru romi si cu
metodologiile de recenzare/inregistrare a asezadrilor informale. Conform instructiunilor
de implementare a strategiei nationale pentru romi, nevoile privind utilitatile publice si
infrastructura comunitara sunt sintetizate la nivel judetean de catre BJR, care, insa, nu
dispune de personal pentru alte activitati in afara de redactarea si transmiterea unor
circulare anuale cdtre administratiile locale. insd cooperarea cu Compartimentul
Minoritate Roma din cadrul CJH, ar face posibilda inregistrarea nevoilor reale (situatia
descrisa in chestionarul de consultare a strategiei). Nevoile relevante ar trebui, de
asemenea, sa fie introduse si in baza de date a MDLPA privind asezarile informale.
inregistrarea situatiei reale ar putea mari sansele realizarii unor investitii. in cazul
investitiilor, BJR sau Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH poate juca un rol
de mediere si de consiliere a administratiilor publice in implementarea investitiilor

finantate din proiecte sau fonduri locale.

4.2.2. Depasirea stigmatului teritorial

Pe langa investitiile Tn infrastructura de baza, asa-numitele "investitii de prestigiu"
trebuie, de asemenea, sa contribuie la eliminarea discriminarii teritoriale (si etnice).
Administratiile locale trebuie incurajate sa creeze locuri de joaca si zone verzi in
comunitatile de romi. Finantarea acestor dezvoltari poate fi efectuata din resurse
proprii, fonduri UE sau bugetul alocat in acest scop de Consiliul Judetean Harghita.
Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH poate fi implicat in monitorizarea si

urmarirea acestor investitii.
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4.3. Educatie

La fel ca In majoritatea altor servicii publice, accesul la educatie este dominat de
inegalitati semnificative intre grupurile majoritare si cele minoritare. Mentionam sase
categorii de probleme existente in acest domeniu. Una dintre problemele sistemice este
abandonul scolar timpuriu si performanta scolara scazuta in randul elevilor romi, ceea
ce se traduce prin rata scazuta de retentie scolara cauzata, printre altele, de calitatea
scazuta a educatiei. Ultimele doua probleme sunt tratate mai pe larg. Problemele
interdependente ale discriminarii si ale segregarii limiteaza intr-o mai mare masura
oportunitatile de afirmare ale elevilor romi, in special, dar nicidecum exclusiv, in
asezadrile urbane. Accesul la serviciile educationale este, de asemenea, dificil pentru cei
care nu au Tmplinit sau au trecut de varsta scolara. Atingerea obiectivelor stabilite n
vederea solutionadrii acestor probleme, alaturi de activitatea actorilor institutionali -
factori de decizie locali (in calitate de manageri, investitori in infrastructura si finantatori
de resurse umane), profesori, experti in dezvoltare, mediatori, inspectori scolari, este
esentiala si cooperarea cu ONG-urile care ofera servicii specializate (Fundatia Sfantul
Francisc din Deva, Caritas, Serviciul de Ajutor Maltez, Organizatia de intrajutorare
Providenta, etc.). Strategia nationalad stabileste cinci obiective, dintre care educatia
interculturala si consolidarea identitatii sunt tratate mai in detaliu in cadrul capitolului

privind recunoasterea culturala.

41.Probleme si obiective in domeniul educatiei

Problema Obiectiv Instrument
Abandonul scolar Facilitarea accesului la serviciile Reducerea abandonului scolar
de educatie timpuriu
Atragerea si mentinerea elevilor
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romi n institutiile de
fnvatamant

Reducerea dezavantajelor
cuprinse in starea initiala

Tmbuné&tatirea performantei

scolare
Rata scazuta de continuare a Cresterea nivelului de educatie Stimularea continuarii studiilor
studiilor si a oportunitatilor pe piata
muncii

Stimularea participarii la
invatamantul profesional si

dual
Discriminare, segregare Asigurarea accesului la educatie Desegregarea scolara
incluziva
Calitatea mai scazuta a Tmbunétatirea calitatii Dezvoltarea unitatilor scolare cu
educatiei in unitatile cu multi educatiei, crearea conditiilor multi elevi romi
elevi romi pentru invatamant de calitate

Reducerea diferentelor dintre
diferitele unitati de fnvatamant

Participare scazutd la educatia | Facilitarea accesului la serviciile | Cresterea participarii la educatia
formala timpurie de educatie formala n primii ani de viata -
Dezvoltarea unei retele de crese
si gradinite, in special in zonele

rurale, asigurarea accesului la ele

Nivelul scazut de alfabetizare in Tmbunétatirea accesului la Alfabetizarea in randul adultilor
randul adultilor romi serviciile de educatie

Consolidarea relatiilor scoala -
familie - comunitate

4.3.1. Reducerea abandonului scolar timpuriu

Una dintre problemele sistemice identificate in sectiunea starea initiala este abandonul
scolar timpuriu, pe care ne propunem sa o abordam prin facilitarea accesului la servicii

educationale, atragerea si mentinerea elevilor in institutiile de invatamant, depasirea
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dezavantajelor sociale initiale si imbunatatirea performantei scolare prin mobilizarea
unei game relativ largi de instrumente. Tn planul de actiune au fost stabilite sapte actiuni

concrete, in conformitate cu actiunile din strategia nationala.

Intr-o primad etapa considerdm c3 este esential sd introducem un sistem complex de
monitorizare/follow-up care poate servi ca punct de plecare pentru actiunile ulterioare.
Baza de date, finantata din fondurile alocate de Ministerul Educatiei si de Consiliul
Judetean Harghita si actualizata la fiecare sase luni de catre Compartimentul Minoritate
Roma, va include datele de monitorizare a intregul proces educational. Culegerea de
date se va realiza cu ajutorul scolilor, al mediatorilor si al Inspectoratului Scolar, iar baza
de date judeteana rezultata va oferi o imagine detaliata despre situatia elevilor romi
(mediul social, prezenta la scoald, performanta scolara, participarea la programe

extracurriculare, participarea la programul o masa calda etc.).

Elevii romi care traiesc Tn saracie extrema se confrunta cu bariere structurale, ce
ingreuneaza cu mult participarea scolara. Unele dintre aceste obstacole pot fi depasite
cu ajutorul ONG-urile care ofera servicii sociale (imbracaminte, hrana) si cu ajutorul
mediatorilor, scolilor si al administratiei locale care pot angaja resursele necesare,
externe si locale. Costurile pentru echipamente, manuale, calculatoare si transport sunt
acoperite de Ministerul Educatiei si de autoritatile locale, in conformitate cu strategia
nationald. Compartimentul Minoritate roma din cadrul CJH va identifica beneficiarii
impreuna cu autoritatile relevante, pornind de la baza de date elaborata in urma
monitorizarii.

Masa calda oferita este una dintre modalitatile de incluziune a persoanelor sarace in
institutiile de invatamant si de eliminare a barierelor din calea participarii la educatie.
Lansat in 2016 sub egida Ministerului Educatiei si a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor

Publice si Administratiei (MDLPA), proiectul pilot "Masa calda in scoli" a fost adoptat de
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50 de scoli in primii doi ani scolari, apoi de 150 si, ulterior, de 300, cu planuri de
extindere in continuare n cel putin 450 de scoli. in acest context, sarcina
Compartimentului Minoritate Roma este sa coopteze cat mai multe unitati de

invatamant cu o puternica prezenta roma in programul national.

Adesea, familiile care traiesc in saracie extrema nu pot pune la dispozitia copiilor spatiul
necesar pentru studiu si pregatire pentru ore. Experienta din ultimele decenii arata ca
programele de tip scoala dupa scoala reprezinta un ajutor extraordinar pentru depasirea
dezavantajelor sociale. ONG-urile care furnizeaza servicii sociale s-au dovedit a fi mai
eficiente decat institutiile guvernamentale atat in ceea ce priveste colectarea de fonduri
externe, cat si in ceea ce priveste furnizarea de activitati de recuperare si de dezvoltare
a cunostintelor si a competentelor. Pe langa fondurile de la Ministerul Educatiei, apelul
pentru propuneri de programe pentru tineret al consiliului judetean finanteaza, de
asemenea, acest tip de program. Programul Compartimentului Minoritate Roma poate
facilita comunicarea intre institutiile implicate (inspectoratul scolar, administratia localg3,
scoala, societatea civild) in unitatile in care se considera ca sunt necesare alte programe

similare.

Tmbunétatirea performantei scolare poate fi stimulatd prin infiintarea si functionarea
centrelor de zi socio-educative integrate, care pot fi create si administrate in parteneriat
cu institutii si organizatii implicate in programe de tipul scoalda dupa scoala, cu finantare
din bugetele centrale (conform strategiei nationale, infiintarea de centre de zi
multilingve si  multifunctionale tin de competenta Ministerului Educatiei, a
Inspectoratului Scolar si a autoritatilor locale) si locale, precum si din finantari externe
(de ex. Fondurile norvegiene, programul de reducere a saraciei si de incluziune a
romilor). Selectarea locatiilor se va face de catre Compartimentul Minoritate Roma,

dupa consultarea partilor interesate competente.
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n sase unitati administrative din judet —in Miercurea, Odorheiu Secuiesc, Atid, Secuieni,
Avramesti si Satu Mare — exista mediator scolar care ajuta la mentinerea contactelor
intre institutiile de Tnvatamant si comunitatile de romi. Pentru a se asigura ca relatiile si
comunicarea dintre familie-scoala-comunitate functioneaza in regulat si fara probleme,
este necesar sa se extinda si sa se dezvolte reteaua de mediatori in toate localitatile in
care proportia elevilor romi depaseste 15% (asa cum se mentioneaza in strategia
nationald si in planul de actiune sintetizat de BJR). Dezvoltarea retelei si formarea
continua a personalului cade in sarcina inspectoratului scolar. Aceste activitati pot fi
finantate de Ministerul Educatiei. Inspectoratul a solicitat Tn repetate randuri
ministerului sa extinda reteaua de mediatori, insa ea nu pare a fi inca o prioritate la nivel
national. Compartimentul Minoritate Roma, dupa consultarea bazei de date de

monitorizare, identifica locuri in care trebuie angajati mediatori scolari.

Extinderea retelei de profesori de recuperare/dezvoltare este o sarcina esentiald in
vederea recuperarii decalajelor, a depasirii dezavantajelor, a adaptarii la nevoile
educationale speciale si a orientdrii profesionale. Tn timpul consultdrii si interviurilor
individuale si de grup reprezentantii institutiilor de Tnvatamant si ai ONG-urilor care
ofera servicii sociale au aratat dificultatile cu care se confrunta si nevoile in acest
domeniu. in prezent, de exemplu, existd, in medie, un consilier scolar la fiecare 800 de
elevi, ceea ce poate duce la o prezenta profesionala de doar o zi pe saptamana in
unitatile de invatamant mai mici. Legislatia din 2020 prevede un consilier scolar la
fiecare 500 de elevi, un raport care nu a fost incd atins. In orice caz, raportul
elevi/consilier trebui redus considerabil pentru a fi semnificativ. Ministerul Educatiei
intentioneaza sa creasca numarul consilierilor scolari de la 3 000 in prezent la 10 000
pana in 2027. Pe langa acestia, angajarea altor cadre specializate ar facilita retentia in

institutiile de Tnvatamant. Institutia competenta in acest sens este Centrul Judetean de
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Resurse si Asistenta Educationala. Compartimentul Minoritate Roma se consulta cu

acesta in privinta unitatilor de educatie.

4.3.2. Incurajarea continuarii studiilor

Conform datelor din descrierea starii actuale a educatiei, sansele elevilor romi de a-si
continua studiile sunt foarte mici. Integrarea cu succes pe piata muncii presupune
incurajarea retentiei in sistemul de invatamant prin burse si prin asigurarea de locuri in
camine pentru elevi si profesori, prin organizarea unor sesiuni de orientare profesionala
care sa incurajeze alegeri profesionale in cunostinta de cauza, bazate pe competente, si
prin diversificarea optiunilor de carierd. In acelasi timp, trebuie consolidat invitdmantul
profesional, un proces demarat in ultimii ani cu sprijinul financiar al Consiliului Judetean

si al institutiilor arondate.

Trebuie incurajata participarea la formarea profesionala si la formarea duala si trebuie
oferit sprijinul necesar pentru continuarea studiilor in ciclul liceal si invatamantul
universitar la nivel local. Cunoastem exemple de acordare a unor burse sociale sau
tematice de catre administratia locala, consiliul judetean sau organizatii bisericesti sau
non-guvernamentale. Pot fi alocate fonduri in acest scop din bugetul Ministerului
Educatiei, al MADR (strategia nationala pune accentul pe specializarea studentilor romi
in domenii legate de agricultura), precum si din cel al autoritatilor locale. De asemenea,
in baza sa de date de monitorizare, Compartimentul Minoritate Roma colecteaza
informatii despre potentialii elevi eligibili si se consulta cu privire la numarul de elevi

care urmeaza sa fie sprijiniti in fiecare localitate.
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n ultima perioad3, Consiliului Judetean Harghita — prin apelul pentru pentru programe
de tineret — si Agentia de Dezvoltare Judeteana Harghita au alocat fonduri pentru
intarirea Tnvatamantului profesional in judet (dotarea atelierelor, imbunatatirea
materialelor didactice, imbunatatirea echipamentelor). Programul, in parteneriat cu
Inspectoratul Scolar, antreprenori si administratii locale, trebuie continuat directionat si

pe includerea elevilor romi in invatamantul profesional.

Consiliul Judetean si unele dintre institutiile sale - Agentia de Dezvoltare Judeteana
Harghita, Asociatia pentru Judetul Harghita - au finantat Tn ultimii ani activitati de
orientarea profesionald, derulate in institutiile de Tnvatamant de catre Centrul Judetean
de Resurse si Asistenta Educationala. Grupul Analitic al Consiliului Judetean ar putea
contribui, de asemenea, la cresterea sanselor de integrare a romilor pe piata muncii prin

actualizarea periodica a cercetarilor privind orientarea profesionala.

4.3.3. Desegregarea scolara

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea descriptiva, in timpul cercetarii pe teren, care a
stat la baza strategiei, printre subiectii interviurilor individuale sau de grup nu am gasit
nicio persoana de etnie roma care sa se pronunte in favoarea educatiei segregate ca
forma de educatie adecvatd pentru familii sau comunitate. in domeniul desegregarii si al
combaterii discriminarii, se urmareste asigurarea accesului la educatie incluziva
(strategia nationala nu include masuri de desegregare, dar propune masuri de formare a
profesorilor pentru crearea unui mediu scolar incluziv), prin sensibilizarea actorilor
relevanti din societatea majoritara, formarea profesorilor si activitati extracurriculare

(evenimente mixte din punct de vedere etnic, tabere etc.), precum si prin introducerea
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in scolile din mediul urban a unui sistem de cote la nivel local (deoarece exista putine

sanse de schimbare legislativa la nivel national pe baza experientei de pana acum).

Introducerea sistemului de cote afecteaza in principal scolile urbane, deoarece analiza
noastra arata ca in orasele din judetul Harghita, elevii romi sunt concentrati in principal
n una sau doua scoli. Tn ponderi, asta inseamnd cd 65% dintre elevii romi din Odorheiu,
69% din Gheorgheni si 78% din Miercurea Ciuc frecventeaza invatamantul segregat. La
Odorheiu Secuiesc s-a incercat schimbarea situatiei, care nu s-a concretizat, insa ar
putea fi folosit ca punct de plecare pentru masuri de desegregare in toate cele trei
orase, fara a fi nevoie de finantare externa. Compartimentul Minoritate Roma poate
efectua activitatile de consultare cu scolile din localitate si cu administratia locala.
Procesul ar conduce la stabilirea unui acord intre scoli si administratia locala pentru
admiterea a 1-2-3 elevi romi pe clasa pe locurile peste 23 de locuri in clasa, locuri care
nu pot fi ocupate de alte grupuri etnice, astfel incat proportia de elevi romi pe clasa sa
nu depdseascd 10%. Invdtarea in comun cu majoritatea ar incuraja integrarea, cu
conditia sa fie insotita de sensibilizarea profesorilor, parintilor si elevilor din societatea
majoritara. Aceste activitati trebuie sustinute de Casa Corpului Didactic "Apdaczai Csere
Janos” ca institutie competenta in formarea profesorilor, scolile si administratia locala
ca participanti activi, si Compartimentul Minoritate roma ca structura care coordoneaza
elaborarea si distribuirea materialelor de campanie. Resursele necesare pentru
acoperirea activitatilor ar putea fi asigurate partial de catre Ministerul Educatiei, prin

intermediul Inspectoratului Scolar, si partial din surse locale si judetene.

4.3.4. Dezvoltarea unitatilor educationale pentru romi
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Datele din Barometrul educatiei arata ca atat calitatea educatiei cat si dotarile si
facilitatile sunt semnificativ mai scazute in unitatile scolare segregate sau cu un numar
mare de romi (de exemplu, in zonele cu populatie roma, doar jumatate din clasele cu
majoritate roma au calculatoare si acces la internet, in comparatie cu trei sferturi din
clasele in care sunt mai putini elevi romi). Unitatile respective sunt dezavantajate in mai
multe privinte: pregatirea cadrelor didactice (un sfert dintre cadrele didactice din
unitatile de invatamant cu prezenta semnificativa de romi au diploma de licenta, o
cincime au definitivat, in timp ce jumatate dintre cadrele didactice din scolile cu o
prezenta minimda de romi au diploma de licenta si doua cincimi au definitivat);
performanta scolara (in 2019, in judetul Harghita, doar 12 elevi unitatile de Tnvatamant

cu prezenta semnificativa de romi au obtinut media 5 sau peste la evaluarea nationala).

Situatia poate fi imbunatatita prin dezvoltarea infrastructurii, formarea profesorilor si
introducerea unor stimulente pentru acestia. Sursele de finantare pentru dotarea
scolilor cu aparatura digitale si mobilier sunt, dupa cum prevede strategia nationala,
MDLPA si Ministerul Educatiei. Pentru perioada 2023-2025 fondul PNNR dispune de mai
mult de 977 milioane de euro pentru aceste programe. Dotarea unitatilor de invatamant
si reducerea decalajelor de infrastructura intre unitati vor fi monitorizate de catre
Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH. Formarea continua a cadrelor
didactice poate fi asigurata prin programele oferite de Casa Corpului Didactic ”"Apaczai
Csere Janos”, prin Ministerul Educatiei, prin intermediul Inspectoratului Scolar, si prin
cursurile organizate de Uniunea Cadrelor didactice Maghiare din Romania, sustinute de
Guvernul Ungariei. In conformitate cu strategia nationald, se pune accent si pe
motivarea cadrelor didactice in vederea asigurarii calitatii in Tnvatamant, actiuni ce tin
de competenta comuna a Ministerului Educatiei, a Inspectoratului Scolar si a

autoritatilor locale.
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4.3.5. Cresterea integrarii timpurii in educatia formala

Unul dintre mijloacele de crestere a participarii la educatia formala, conform strategiei
nationale, este dezvoltarea unei retele de centre de zi si crese. Evaluarea nevoilor la
nivel local, o sinteza la nivel judetean si cautarea de surse de finantare in afara

Ministerului Educatiei cad in sarcina Compartimentului Minoritate Roma din CJH.

Experienta ultimelor decenii ne spune ca integrarea timpurie in programele de educatie
formala extrem de utila pentru consolidarea participarii la educatia formala pe termen
lung. Programele de educatie timpurie sunt derulate de ONG-urile care ofera servicii

sociale, sprijinite fiind cu subventii din granturi, fonduri locale si judetene.

Greutatile privind acoperirea costurilor meselor reprezinta unul dintre motivele din
cauza carora copiii romi nu sunt Tnscrisi la cresa si la gradinitele cu program prelungit,
mai ales in zonele urbane. Prin medierea organizatiilor care ofera servicii sociale s-ar
putea mobiliza resurse locale, judetene si externe pentru a acoperi costul meselor
pentru persoanele nevoiase identificate din baza de date a Compartimentului
Minoritate Roma din CJH, care ar putea duce la cresterea proportiei persoanelor
nevoiase care beneficiaza de serviciile oferite de crese si gradinite cu program prelungit.
Pe termen lung acest sprijin ar produce efecte benefice in domeniul performantelor

scolare si al sanselor de integrare pe piata muncii.

4.3.6. Alfabetizarea adultilor
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Accesul la serviciile de educatie prezinta inegalitati semnificative nu numai in randul
populatiei de varsta scolara, ci si in randul adultilor. Cresterea gradului de alfabetizare in
randul populatiei adulte de etnie roma ii poate ajuta pe acestia in relatia cu institutiile
administratiei si in integrarea pe piata muncii. Programele a doua sansa din ultimele
decenii nu au fost eficiente din punct de vedere al costurilor. Putine persoane au
beneficiat de program in raport cu fondurile cheltuite. Reforma acestor programe, o mai
mare flexibilitate a orarului, a programelor de invatamant, dezvoltarea diferentiata a
competentelor, initiative de tip Scoala pentru parinti ne-ar putea apropia mai mult de

obiectivele fixate de acest program.

Strategia nationalad prevede monitorizarea anuala a datelor privind nivelul de educatie al
romilor din afara sistemului de invatamant si furnizarea de informatii pentru romi cu
privire la programele educationale, activitati derulate de inspectoratele scolare si
autoritati locale, cu sprijinul financiar acordat de Ministerul Educatiei. Coordonarea
sarcinilor de mai sus la nivel judetean ar putea fi efectuata de Compartimentul

Minoritate Roma.

Compartimentul Minoritate Roma din CJH se va consulta cu institutiile si comunitatile
vizate pentru identificarea locatiilor pentru educatie pentru adulti si initiativele de tip
Scoala pentru parinti. Prima implica inspectoratul scolar si unitatile scolare, iar cea de-a
doua autoritatile locale si ONG-urile care furnizeaza servicii sociale. Programele a doua
sansa si cursurile de formare profesionala sunt finantate de Ministerul Educatiei, in timp
ce programele de transfer de competente si de consolidare a legaturii dintre scoala-

familie-comunitate sunt finantate prin granturi locale si externe.
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4.4, Ocuparea fortei de munca

Din cauza relatiilor institutionale actuale, Consiliul Judetean si Compartimentul
Minoritate Roma au posibilitati si sarcini foarte limitate in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si integrarea romilor pe piata muncii. Actorul institutional competent in
acest sens este in primul rand Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
(AJOFM). AJOFM transmite planul sau de actiune (incorporat in programele nationale)
catre BJR, in conformitate cu instructiunile de punere in aplicare a strategiei nationale

privind romii.

Trebuie sa subliniem ca atat strategia nationala pentru romi, cat si planul de actiune al
Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Harghita se concentreaza practic
exclusiv pe integrarea romilor pe piata formala a muncii. Angajarea formala a fortei de
munca, in contextul deficitului de forta de munca, a crescut la nivel national, chiar daca
exista diferente semnificative in functie de regiune, etnie si de gen. Cu toate acestea, in
judetul Harghita, ocuparea formala a fortei de munca in randul romilor ramane foarte
scazutd, in timp ce sectorul agricol informal, munca in strainatate si dependenta de
resursele marginale sunt mai importante. Din acest punct de vedere, ideologia implicita
care sta la baza strategiei nationale pentru romi (care se concentreaza pe angajarea
fortei de munca a romilor, cu o implicare sociala minima a statului, si care se inspira din
cadrul conceptual dat de managementul resurselor umane) este problematica. De
exemplu, strategia vorbeste indelung despre "asistenta in vederea integrarii pe piata
muncii" a romilor care beneficiaza de venitul minim garantat, definind in mod implicit
legdtura cu sistemul de asistentd sociald drept problematicd. Tn opinia noastrs,
problema nu este excluderea romilor de pe piata muncii (dupa cum am vazut, aproape

jumatate dintre ei lucreaza in strainatate si un sfert in sectorul agricol informal), ci
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excluderea lor din sistemul de asistenta sociala din cauza lipsei contractelor de munca
formale. De fapt, strategia nationala vizeaza reducerea numarului de persoane care
beneficiaza de venitul minim garantat, fara a mentiona macar problema persoanelor

care nu beneficiaza de asistenta medicala sau pensie.

Dat fiind ca Consiliul Judetean Harghita nu este in masura sa abordeze aceste probleme
sistemice prin propria strategie pentru romi, am identificat doar cinci directii de actiune
pentru ocuparea fortei de munca si integrarea pe piata muncii, care nu afecteaza cu

adevarat procesele de baza.

42.Probleme si obiective privind ocuparea a fortei de munca

Problema Obiectiv Instrument
Nivelul scazut de educatie al Cresterea nivelului de Educatia adultilor (programe de
romilor scolarizare tipul a doua sansa)

Sensibilizarea angajatorilor si
implicarea acestora in campania
nationala impotriva discriminarii

Prejudecatile angajatorilor fata

. Reducerea prejudecatilor
de romi

Implicarea lucratorilor romi in
campaniile nationale de
informare

Slaba constientizare a
drepturilor de munca in randul
lucratorilor romi

O mai buna reprezentare a
intereselor angajatilor

Prezenta scazuta a romilor in
start-up-uri, la fondurile pentru
sprijinirea firmelor, in

Consolidarea intreprinderilor
gestionate de romi si a

Economia sociala si dezvoltarea
antreprenoriatului rom

N . . intreprinderilor sociale
intreprinderi sociale

Prima problema este nivelul de educatie al romilor, care necesita investitii in educatia
adultilor, alaturi de un plan de actiune pentru sistemul educational. Compartimentul
Minoritate Roma din cadrul Consiliului Judetean Harghita nu este, desigur, un actor

direct implicat in domeniul educatiei adultilor, dar are un rol consultativ in selectarea
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locatiilor pentru programele "a doua sansa", alaturi de administratiile locale si de

Inspectoratul Scolar Judetean.

A doua problema este prejudecata larg raspandita impotriva lucratorilor romi. Strategia
nationala pentru romi prevede campanii de constientizare pentru combaterea ei.
Angajatorii din judetul Harghita pot participa la aceste campanii prin intermediul
AJOFM. CJH are un rol consultativ in acest sens. Tn al treilea rand, CJH ar putea juca un
rol de mediator in cadrul programelor de informare destinate lucratorilor romi, care ar
putea conduce la o mai buna constientizare a drepturilor in domeniul muncii si al

promovarii intereselor lucratorilor.

O problema aparte este cea a antreprenorilor romi, care sunt cu siguranta
subreprezentati in ceea ce priveste start-up-urile si beneficiaza mai putin de fondurile
nerambursabile dedicate intreprinderilor. Ne propunem sa schimbam aceasta situatie
prin colaborarea cu societatea civila si cu actori economici experimentati in start-up-uri
si in obtinerea fondurilor pentru firme. Initiativa doreste sa atraga antreprenorii romi

(inclusiv tinerii si femeile) in aceste tipuri de programe.

4.5. Sanatate

Problemele de sanatate au fost grupate in doua categorii mari, interdependente. Lipsa
asigurarii universale de sanatate in Romania intra in prima categorie. O parte
considerabila a populatiei rome cu varsta de peste 18 ani nu are acces la servicii de
sanatate gratuite. Cealalta categorie majora de probleme se refera la starea de sanatate

precara, care este o consecinta a situatiei locuirii, a infrastructurii si a veniturilor. Pentru

111



a aborda aceste doua categorii majore de probleme, Planul de actiune detaliaza sapte,

respectiv sase actiuni concrete.

43. Probleme si obiective legate de sanatate

Problema Obiectiv Instrument
Comunitatile defavorizate nu au Promovarea accesului la Asigurarea accesului egal la
acces la servicii de sanatate de serviciile de sanatate servicii de sanatate
calitate

imbunatatirea calitatii serviciilor
de sanatate la nivel comunitar

Lupta impotriva discriminarii

Tmbunétatirea relatiilor cu
comunitatile de romi

Dezvoltarea unei retele de
servicii integrate

Starea de sanatate precara a Asigurarea unei sanatati mai Ameliorarea sanatatii
persoanelor aflate in dificultate | bune si a unei sperante de viata
mai mari

Prevenirea si tratamentul
bolilor

Facilitarea sigurantei in
planificarea familiala

4.5.1. Facilitarea accesului la serviciile de sanatate

Problemele identificate sunt, prin urmare, in mare parte legate de accesul la serviciile de
sanatate la nivel local, in conformitate cu ceea ce ne spune strategia nationala pentru
romi. Acestea ar putea fi abordate, intr-o prima faza, printr-o baza de date actualizata
trimestrial, care sa monitorizeze nevoile sociale si de sanatate ale persoanelor

apartinand grupurilor vulnerabile (persoane care nu sunt inscrise la medicul de familie,
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care nu au asigurare de sanatate). Principalul actor Tn aceasta monitorizare este directia
judeteana de sanatate publica, iar colectarea datelor este realizata in principal de

mediatori, asistenti comunitari, medici de familie, cu finantare de la Ministerul Sanatatii.

Informarea cu privire la servicii medicale, programe de educatie pentru sanatate,
promovarea deschiderii pentru utilizarea acestora, medierea cu institutiile de sanatate,
in principal prin intermediul mediatorilor de etnie roma si munca in echipa intre
mediatorii romi si asistentii comunitari sunt parte a procesului de asigurare a accesului
la sistemul de sanatate. Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH in colaborare
cu Directia Judeteana de Sanatate Publica vor stabili localitatile si scolile care pot gazdui
campanii de informare. Finantarea pentru activitatile de informare va fi asigurata de
Programul National de Evaluare si Promovare a Sanatatii si Educatie pentru Sanatate

lansat de Ministerul Sanatatii.

Pentru a asigura accesul, este necesar sa se imbunatateasca legaturile cu comunitatile in
cauzd, ceea ce implica dezvoltarea unei retele de experti implicati in medierea nevoilor
si serviciilor, inclusiv medici de familie, mediatori sanitari, asistenti comunitari, moase.
Tn comunele cu mai multe sate, numarul mediatorilor, al asistentilor comunitari si al
moaselor ar trebui suplimentat, deoarece criteriile actuale (750 de persoane
vulnerabile/mediator sau 500 de persoane vulnerabile/mediator) nu tin cont de

acoperirea teritoriala.

Sensibilizarea, formarea, educatia, promovarea, remunerarea, asistenta profesionala si
furnizarea de echipamente de testare si de transport pentru acesti profesionisti sunt
sarcini care tin de competenta directiei judetene de sdnatate publica (partea
profesionald) si a autoritatilor locale (asigurarea unui spatiu adecvat si a mobilitatii).
Activitatile vor fi finantate in principal de Ministerul Sanatatii, de Institutul National de

Sanatate Publica (INSP) si din fondurile locale, daca este necesar prin cereri de finantare.
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ONG-urile care ofera servicii sociale pot fi parteneri in sensibilizarea personalului
sanitar, iar Compartimentul Minoritate Roma poate actiona in chip de coordonator in
producerea si diseminarea materialelor de campanie si ca consultant in ceea ce priveste
localitatile si instrumentele necesare pentru dezvoltarea si sensibilizarea retelei de

experti.

Persoanele care nu au asigurare de sanatate au dreptul la asistenta medicala de
urgenta. Pentru a usura munca urgentelor, Ministerul Sanatatii finanteaza sapte centre
permanente in judetul Harghita. Dintre cele sapte centre, patru sunt situate in mediul
urban (Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Vlahita, Cristuru Secuiesc) si trei in mediul
rural (Remetea, Lunca de Sus, Praid). Statul se retrage din ce in ce mai mult din asistenta
sociald (scaderea drastica a numarului si proportiei de persoane care beneficiaza de
ajutor social si, prin urmare, de asigurari sociale este un indicator in acest sens), astfel,
exista putine sanse pentru introducerea asigurdrii de sanatate universalda prin
modificarea legislatiei la nivel national. Prin urmare, sunt necesare actiuni la nivel local.
Un mijloc pentru facilitarea accesului la serviciile de sandtate este punerea in functiune
a unor centre permanente suplimentare, a unor centre de sanatate mobile gestionate
de ONG-uri care oferd servicii sociale si a unor centre comunitare integrate. infiintarea
centrelor comunitare integrate este prevazuta, de asemenea, in strategia nationala
pentru dezvoltarea integrata a serviciilor de sanatate - sociale - educationale. La
momentul elaborarii strategiei, Directia Judeteana de Sanatate Publica are cunostinta de
sase planuri pentru infiintarea unor centre comunitare integrate (concentrate in cea mai
mare parte in mediul urbane: Miercurea Ciuc, Cristuru Secuiesc, Vlahita, Toplita, Baile
Tusnad, si un centru in mediul rural, la Ciucsangeorgiu). Administratiile locale au depus
cereri de finantare in programul PNRR pentru infiintarea acestor centre (cererile se afla

in faza de aprobare). Administratiile locale pot atrage fonduri pentru utilizarea unor
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centre comunitare mobile, permanente si integrate suplimentare, iar Compartimentul
Minoritate Roma din cadrul CJH se va consulta cu administratia locala si Directia

Judeteana de Sanatate Publica cu privire la alte posibile locatii.

4.5.2. Imbunatitirea stirii de sinatate

Pentru a imbunatati starea de sanatate precara, a preveni si a trata bolile, ar fi necesara
o ancheta anuala de sanatate, al carei cost ar fi suportat de bugetele centrale si locale si
coordonat de Directia Judeteana de Sanatate Publica. Aceste tipuri de initiative si idei au
fost prezentate de administratiile locale in timpul pregatirii Planului judetean de actiune

pentru romi pentru perioada 2022-2027, si au fost sintetizate de BJR.

De asemenea, pentru imbunatatirea starii de sanatate prin identificarea si tratarea
timpurie a bolilor, Directia Judeteana de Sanatate organizeaza campanii de screening si
campanii de prevenire a bolilor, cu implicarea expertilor locali, a medicilor de familie, a
mediatorilor si asistentilor. Pentru a organiza si coordona mai eficient screening-ul, ar fi
necesara si cooperarea cu ONG-urile care ofera servicii sociale. Compartimentul

Minoritate Roma isi asuma rolul de mediator si initiator de consultari in acest sens.

Potrivit datelor Directiei Judetene de Sanatate Publica, in perioada 2018-2022, in judetul
Harghita au nascut 803 mame minore (in crestere fata de perioada 2008-2017), care nu
au beneficiat de asistenta prenatala si, in cele mai multe cazuri, nu au avut medic de
familie. Pentru promovarea sigurantei in sanatatea reproductiva (prevenirea nasterilor
premature, a avorturilor spontane si a malformatiilor congenitale), ar trebui sprijinite

programele permanente de planificare familiald si Tncurajate programele de educatie
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pentru sanatate Tn scoli (acest lucru este prevazut si in strategia nationala si in masurile
din planul de actiune judetean, de ex. una dintre masurile din strategia nationala:
specializarea personalului din reteaua de sanatate comunitara in planificare familiala si
sandtate maternala si infantild). Toate acestea ar putea fi implementate cu sprijin
financiar din bugetele centrale si locale si coordonate de catre Directia Judeteana de

Sanatate Publica, cu implicarea personalului sanitar si in colaborare cu serviciile sociale.

Cresterea acoperirii vaccinale (vaccinarea copiilor) este, de asemenea, prevazuta n
strategia nationala, iar mediatorii, asistentii comunitari, care joaca rolul de intermediari
intre comunitati si medicii de familie, au, de asemenea, un rol cheie in realizarea acestui
obiectiv. Institutul National de Sanatate Publica (INSP) deruleaza un program tintit

(Programul National de Imunizare/Vaccinare) pentru finantarea programului.

Administratiile locale pot contribui la prevenirea imbolnavirilor prin imbunatatirea
conditiilor de igiena, adica prin dezvoltarea infrastructurii comunitare, precum si prin
infiintarea si operarea de blocuri sanitare in asezarile in care nu exista acces la apa
curenta pentru asigurarea conditiilor minime de igiena. Acestea pot mobiliza fonduri
externe prin participarea la concursuri de proiecte (de exemplu, PNRR). Compartimentul
Minoritate Roma din CJH se va consulta cu administratiile locale din localitatile in care

au fost identificate asezari sever defavorizate si hiper-ghetouri.

4.6. Recunoasterea culturala

Strategia nationala pentru romi este construita pe doua principii. Ea distinge intre

egalitatea datd de cetdtenie si dreptul la identitate. in timp ce obiectivele privind
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locuirea, dezvoltarea infrastructurii, integrarea pe piata muncii, educatia si asistenta
medicalda sunt tratate in contextul egalitatii cetatenesti, recunoasterea culturala (si
partial lupta Tmpotriva discriminarii) este legata de dreptul la identitate. Aceasta
abordare reproduce dihotomia generala a politicii privind romii din Romania dupa 1990,
care se caracterizeaza atat printr-o abordare integrativa, cat si prin asa-numita

"construire a minoritatii" (sau construirea natiunii minoritare).

Partile strategiei privind recunoasterea culturala au ca punct de plecare, in mod implicit,
consolidarea minoritatilor. Din aceasta perspectiva, romii fac parte din cele 19 grupuri
minoritare recunoscute reprezentate in parlament. Dupa schimbarea de regim, au fost
infiintate organizatii ale minoritatii rome, alaturi de alte minoritati, iar una dintre
organizatii a obtinut calitatea de membru in Consiliului Minoritdtilor Nationale si a
desemnat persoana care a ocupat locul rezervat romilor in parlament.?! Versiunea
standardizata a limbii romani a fost introdusa ca materie optionala, la fel ca istoria si
traditiile romilor, in cateva zeci de scoli. Totusi, constructia minoritatii a ramas limitata;
in majoritatea asezarilor de romi, nici programele de educatie dedicate minoritatii rome,
nici reprezentarea politica a romilor nu sunt institutii accesibile in mod eficient. Copiii
romi sunt educati in institutii de Tnvatamant in care limba de predare este limba romana
sau maghiara, in timp ce partidele romilor nu sunt considerate de succes in ceea ce
priveste mobilizarea politici.”? De fapt, densitatea institutiilor culturale sau a altor tipuri

de institutii ale minoritatilor rome este foarte mici. %>

Mentionam inca doua probleme legate de recunoasterea culturald a romilor din judetul

Harghita. Prima este ca strategia nationalda pentru romi si, in sens mai larg, constructia

*! partida Romilor Pro Europa este partidul care in prezent are reprezentant in parlament.

?|a alegerile parlamentare din 2020, Partida Romilor Pro-Europa a obtinut 14.000 de voturi, ceea ce s-a dovedit a
fi suficient pentru asigurarea unui loc in parlament, dar ele reprezinta o fractiune din numarul total de voturi
exprimate de romi.

2 A se vedea descrierea noastr3 in sectiunea despre capacitatea de actiune a romilor.
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nationala a minoritatii rome inceputa dupa 1990, ignora diversitatea radicala a
comunitatilor de romi din Romania. Trateaza diversitatea ca si cum ea s-ar manifesta
doar sub forma diferentelor dintre "nationalitatile/neamurile distincte de romi"
(cdldarari, ursari, corturari etc.) si dialectele pe care le vorbesc. Insd diversitatea
culturala si identitara a romilor depaseste cu mult acest domeniu: in afara de
comunitatile traditionale de romi si comunitatile de romi care s-au adaptat prin
aculturatie la comunitatile de romani, exista si romi pentru care interactiunile sociale se
desfasoara in relatie cu alte minoritati lingvistice (maghiari, turci, croati) si care sunt
legati de acestea prin limba, identitate si afiliere institutionala. Asa cum am mentionat in
sectiunea descriptiva, marea majoritate a romilor din judetul Harghita se afla in aceasta
situatie. Romii din judetul Harghita vorbesc limba maghiara, relationeaza cu institutii
maghiare, si se caracterizeaza printr-o afiliere dubla: fata de romi si maghiari. Doar o
minoritate vorbeste limba romani; putini sunt atasati de practicile culturale
(vestimentatie, traditii etc.) promovate de constructia minoritatii in chip de trasaturi
identitare standard ale romilor. Astfel, in contextul recunoasterii culturale, strategia
pentru romii din judetul Harghita trebuie sa acorde atentie si mostenirii culturale
maghiaro-rome. Aceasta orientare nu inseamna marginalizarea dialectelor romani sau a
patrimoniului cultural non-maghiar existente la nivelul fiecarei comunitati. Este nevoie
de o abordare echilibratd care sa promoveze recunoasterea simultana atat a

patrimoniului cultural si lingvistic rom cat si a celui comun maghiaro-rom.

44, Probleme si obiective in domeniul recunoasterii culturale

Problema Obiectiv Instrument
Lipsa unei abordari Facilitarea si sprijinirea (de
multiculturale: Promovarea autoorganizarii preferinta din fonduri publice si pe
slaba autoorganizare culturala a culturale a romilor termen lung) a credrii de ONG-uri
romilor, lipsa institutiilor culturale rome
culturale, frecventa redusa a Sprijinirea si organizarea de Facilitarea si (de preferinta din
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evenimentelor culturale

evenimente culturale pentru
romi

fonduri publice si pe termen lung)
sprijinirea evenimentele culturale ale
romilor

Cartografierea, organizarea
si promovarea patrimoniului
cultural al grupurilor de
romi-maghiari, gabori si
corturari

Crearea unui tezaur de patrimoniu
cultural al romilor (muzica, dansuri,
mestesuguri, povesti, credinte, stiluri
de viata etc.) prin colectii si cercetari
relevante.

Promovarea culturii traditionale
rome (muzica, dans, costume, folclor
etc.)
prin evenimente de popularizare

Sprijinirea si promovarea
culturii contemporane a
romilor

Promovarea si prezentarea
realizarilor culturale ale romilor,
sprijinirea artistilor romi

Asigurarea unui cadru pentru
invatarea limbii romilor

Predarea optionala a limbilor straine
in cadrul si Tn afara scolii

Lipsa unei abordari
interculturale:
"invizibilitatea romilor" (lipsa
unei cunoasteri adecvate a
culturii si a experientelor romilor
in randul majoritatii non-rome)

Includerea culturii romilor in
programa scolara

Elaborarea si implementarea unui
curriculum de literaturd roma in
scolile gimnaziale si liceele din judet

Elaborarea si implementarea unui
curriculum de ”Romii din Secuime”
in scolile gimnaziale si liceele din
judet

Consolidarea prezentei
romilor si cresterea gradului
de constientizare a
contributiei pozitive a
romilor in sfera publica
locald

Monumente comemorative ale
romilor in spatiul public

Organizarea de expozitii cu tematica
roma

Premii anuale pentru intelectualii si
liderii comunitatii rome

Politici de memorie
regresive/represive, "victimizare
competitiva":
subordonarea si excluderea
romilor nu se reflecta in politicile
de memorie locale si regionale

Tncetarea politicii memoriei
bazate pe "victimizarea
competitiva", cresterea

gradului de constientizare a

nedreptatii istorice Tmpotriva

romilor

Tncurajarea cercetdrii istorice si
sociale relevante in regiune
(cercetare, publicatii)

Elaborarea si implementarea unui
curriculum privind Holocaustul
romilor si istoria romilor in scolile
gimnaziale si liceele din judet

Cealalta problema este ca nu toate directiile de actiune legate de recunoasterea

culturala pot fi intelese Tn contextul conservarii identitatii si al consolidarii minoritatilor.
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De fapt, unele elemente de recunoastere culturala nu au ca scop conservarea identitatii
romilor, ci transformarea institutiilor majoritare, a canoanelor culturale majoritare si a
naratiunilor istorice. Prin urmare, in spiritul claritatii viziunii si al unor directii de actiune
clare, trebuie sa observam ca recunoasterea culturala nu inseamna doar ca romii isi pot
pastra identitatea, ci si ca se schimba atitudinea majoritatii fata de romi si, mai ales, fata
de propriile institutii si canoane culturale. Tn absenta acestora, dispare si componenta
emancipatoare a recunoasterii culturale.?* Pentru a evita aceast3 problem3, obiectivele
recunoasterii culturale au fost grupate in trei categorii. Acestea sunt multiculturalismul,
interculturalitatea si modelarea memoriei istorice. Acestea apar si in strategia nationala
pentru romi, Insa relatia dintre ele si obiectivele pe termen lung aferente nu sunt clar

indicate.

4.6.1. Abordarea multiculturala

Abordarea multiculturala se refera la autoorganizarea culturalda a minoritatilor si la
dezvoltarea unei atitudini pozitive fata de patrimoniul cultural si identitatea romilor.
Aceasta este dimensiunea recunoasterii culturale care poate fi legata de conservarea
identitatii si de consolidare a minoritatilor. Potrivit strategiei nationale pentru romi, "Un
element particular al minoritdtii rome din Romdnia il reprezintd marea diversitate de
neamuri diferite, care prezintd o multitudine de particularitdti privind traditiile, limba,
portul si modul de viatd. Institutiile europene fac eforturi considerabile in vederea

impulsiondrii, sprijinirii, ghidadrii Statelor Membre in procesul de incluziune sociald a

* De fapt, nu este o coincidenta faptul ca strategia nationald pentru romi nu abordeaza aceastd problema,
deoarece politica romaneasca privind minoritatile nu include transformarea discursurilor majoritare, a canoanelor
culturale si a naratiunilor istorice, permitand in acelasi timp reproducerea culturald pentru minoritati. Acest lucru,
prin definitie, promoveaza reproducerea ierarhiilor culturale si lingvistice intre majoritate si minoritati.
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romilor. Decidentii ce elaboreazd politici adresate romilor la nivel european, dar si
national, nu au luat, pdnd acum, in calcul aceste diferentieri intre neamurile de romi si
specificul comunitdtilor in care acestia trdiesc. ... La nivel judetean/local ... planurile de
actiune judetene nu contin indicatori mdsurabili care sd tind seama de diferentele

culturale ale neamurilor de romi ce locuiesc in aceeasi localitate".

Pornind de la constatarea de mai sus, Compartimentul Minoritate Roma din cadrul
Consiliului Judetean Harghita, impreuna cu ONG-urile de romi si institutii culturale care
functioneaza in judet (in special Centrul Cultural Judetean Harghita), este interesat in
dezvoltarea unei colectii in care sa adune manifestarile patrimoniului cultural rom, care
sa contind atat creatiile romilor maghiari si cat si cele ale gaborilor si corturarilor.
Practic, asta inseamna munca de cercetare, colectare, promovare si activitati
educationale privind diversele aspecte ale culturii romilor (muzica, dans, mestesuguri,
povesti, credinte, stil de viatd). Consiliul Judetean si partenerii sdi se angajeaza sa
organizeze diverse evenimente culturale in cadrul institutional existent. Printre cele mai
importante se numara conferinta stiintifica anuala si evenimentul cultural organizat cu
ocazia Zilei Internationale a Romilor, Universitatea libera a romilor din Tinutul secuiesc,

si balul anual al romilor.

O alta sarcinad importanta, alaturi de promovarea tematicii romilor in cadrul institutional
existent, este stimularea autoorganizdrii culturale a romilor. Tn acest sens,
Compartimentul Minoritate Roma sprijina infiintarea de ONG-uri rome, iar Consiliul
Judetean Harghita (urmand exemplul Fondului Cultural Roman) aloca un fond special
pentru sustinerea acestora. Este important sa se asigure vizibilitate atat culturii
traditionale cat si celei moderne pentru a oferi posibilitatea dezvoltarii culturale si in

acest sens. In mod similar, Consiliul Judetean este interesat si de dezvoltarea si
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promovarea brandurilor pentru produsele realizate de romi (dupa modelul brandului

"produse secuiesti”).

4.6.2. Abordarea interculturala

Pe langa pastrarea identitatii romilor, este la fel de important sa ne asiguram ca cei care
apartin majoritatii au o buna intelegere a experientelor, realizarilor culturale, statutului
social, istoriei, traditiilor si culturii romilor. In acceptiunea noastrd, aceastd perspectiva
se inscrie in ceea ce numim abordare interculturala. Abordarea interculturala este
posibila daca se schimba institutiile, canoanele si practicile culturale ale majoritatii,
naratiunile istorice si politicile memoriei. La un prim nivel® (pe care strategia pentru
romii din judetul Harghita il poate viza in mod realist), accentul se pune pe contributia
pozitiva a romilor la viata culturala si la dezvoltarea regiunii. Scopul este cresterea
vizibilitatii romilor, care poate fi realizata prin includerea actorilor, evenimentelor si
elementelor culturale in sfera publica principalda, evenimente culturale, spatii publice,
programe scolare. Este important de remarcat faptul ca planul de actiune inclus n
strategia Consiliului Judetean Harghita contine un set minimalist de programe, care ar
putea fi inlocuit pe termen mediu cu o abordare mai cuprinzatoare, mai radicala.
Trebuie avut in vedere faptul ca programele vizate nu transforma in mod fundamental
discursul national si imaginea sociald proiectata de nationalitatile majoritare (romanesti

sau, in cazul nostru, a minoritatii maghiare). Astfel, in prima etapa, vom cauta actori

2 Vezi Banks, James A.: Approaches to Multicultural Curriculum Reform. in Banks, James A. - McGee Banks, Cherry
A. (eds.): Multicultural Education: Issues and Perspectives, Hoboken NJ, Wiley, 2016, 151-168
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romi si evenimente care se integreaza usor in naratiunea si viziunea sociala a majoritatii.
in acest cadru se inscrie crearea unor locuri ale memoriei publice pentru romi (Lajos
Rafi, poetul rom din Lazarea, care este deja bine cunoscut in literatura maghiara, este
cel mai bun exemplu in acest sens). De asemenea, in aceeasi ordine de idei, propunem
acordarea anuala a unor premii pentru intelectuali, personalitati publice si organizatori
comunitari romi, precum si organizarea de evenimente care sa evidentieze contributia

pozitiva a romilor.

Obiectivul de a dezvolta module curriculare speciale pentru literatura roma in limba
maghiara si situatia sociala a romilor din Tinutul Secuiesc, in care scopul este
prezentarea perspectivei romilor intr-un mod concentrat in cadrul lectiilor speciale de
limba si literatura maghiara, istorie si/sau educatie civica, fara a schimba structura de

baza a curriculumului (acest din urma obiectiv ar fi complet nerealist din partea CJH).

4.6.3. Politicile memoriei

n ceea ce priveste politica memoriei, strategia nationald pentru romi este legatd in mod
declarativ de consensul european privind politicile memoriei (care este foarte diferit de
politicile existente in prezent pe plan national si local). Conceptul de politica memoriei -
din pacate, nefiind pe deplin adaptat ci preluat in mod mecanic din directivele UE -
poate fi asumat in sensul lui fundamental si ar trebui sa fie formulat ca un fel de obiectiv
pe termen lung. La baza conceptului sta recunoasterea statutului subordonat si de
victima al romilor si eliminarea acelor practici ale politicii memoriei a majoritatii care

promoveaza victimizarea competitiva. Demersul atrage implicit transformarea

123



naratiunilor istorice etnocentrice ale majoritatii, si acceptarea faptului ca in relatia
dintre romi si non-romi, pot fi identificati precis nu dor victimele, ci si autorii (in special

la nivel institutional si de grup).

Pornind de la Strategia nationala pentru romi, politicile memoriei articulate pe notiunea
victimizarii romilor cuprinde trei motive centrale: sclavia, Holocaustul romilor si politica
de asimilare din regimul trecut. Cele trei teme pot fi interpretate ca simboluri (sau locuri
ale memoriei) care reprezinta subjugarea si victimizarea romilor. Suntem de acord cu
afirmatia care vorbeste de necesitatea acestui tip de memorie, dar nu este sigur ca toate

aceste motive ar fi potrivite in cazul romilor din judetul Harghita.

(5) Problema cu sclavia romilor este ca nu tine cont de diversitatea istorica a tarii si
de faptul ca in provinciile din Romania care au facut parte din Imperiul
Habsburgic sclavia nu a existat, astfel ca stramosii romilor din judetul Harghita ar
fi putut fi sclavi doar daca au migrat in judetele din Vechiul Regat incepand din a
doua jumatate a secolului al XIX-lea. Nici documentele istorice (de exemplu,
recensamantul din 1850, care a inregistrat un numar mare de romi in aproximativ
aceleasi asezari in care traiesc astazi), nici memoria localad nu justifica abordarea
sclaviei ca loc al memoriei pentru romii din secuime.

(6) Problema cu politica de asimilare a fostului regim ca loc al memoriei romilor este
ca ideea pare, de asemenea, lipsita de continut din punct de vedere istoric si
sociologic si se incadreaza in actualul discurs anticomunist care legitimeaza
conceptul de stat minimal. Conform rezultatelor studiului nostru, regimul trecut
este perceput, cel mai probabil, ca o conservare sau chiar o consolidare a
excluziunii sociale, care a fost intruchipata in politicile de migratie selectiva, de
ocupare a fortei de munci si de alocare a locuintelor. In plus, strategia nationald

pentru romi nu mentioneaza faptul ca excluziunea sociala a romilor nu a disparut
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dupa 1989, ci a fost consolidata si construita pe practicile discriminatorii

existente anterior, prin fenomenul numit dependenta de cale.

Tinand cont de cele de mai sus, politica memoriei pentru romii din judetul Harghita ar
trebui sa se bazeze pe doi piloni, si anume Holocaustul romilor si excluziunea sociala
care transcende diferite sisteme, materializata in sistemul de caste etnice care este
dominant si in prezent in asezrile secuiesti. In legdturd cu acesta din urm4, este util sa
tratam relatiile dintre romi/non-romi la nivel local si sa aratam subordonarea/statutul
de victimd al romilor. Tn ceea ce priveste Holocaustul romilor, dupd o cercetare
minutioasa, merita inclusa in politica memoriei maghiare si secuiesti din Transilvania
atitudinea statului maghiar si a institutiilor maghiare fata de romii din Transilvania intre
1940 si 1944, inclusiv planurile de deportare a romilor secui. Aceasta nu pentru alinierea
la canonul european al politicii memoriei, ci pentru a pune relatia dintre romi si non-

romi pe o noua baza.

4.7. Combaterea discriminarii

Capitolul privind combaterea discriminarii din strategia nationala pentru romi se
concentreaza pe conceptul de discriminare directa si pe instrumentele juridice care pot
fi aplicate in cazuri individuale. Tn acest sens, cel mai important obiectiv al strategiei este
eliminarea prin mijloace legale a discursului instigator la ura si a rasismului impotriva
romilor. Astfel, combaterea discriminarii include activitati de monitorizare si masuri de

sprijinire a punerii in aplicare a cadrului juridic.
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45. Probleme si obiective in combaterea discriminarii

Problema Obiectiv Instrument
Atitudini anti-roma ale Eliminarea discursului instigator la urd si | Monitorizarea mediei locale
publicului local a stereotipurilor impotriva romilor

Campanii de sensibilizare

Formare antidiscriminare si
sensibilizare pentru

Discriminarea romilor Tn Reducerea discriminarii si a s

. e . . A . . personalul din institutiile de
diferite politici sectoriale prejudecatilor impotriva romilor . A

sanatate, educatie si
administratie din judet

Constientizarea scazuta a Pregatirea tinerilor romi pentru

discriminarii, lipsa unor gestionarea non-violenta a situatiilor de Formare antidiscriminare
modele de rol adecvate discriminare

Pornind de la faptul ca distantarea sociala fata de romi este din ce in ce mai prezenta in
cadrul comunitatii maghiare, am considerat ca, pe langa monitorizarea media national3,
este nevoie de o analiza a grupurilor publice si a retelelor de socializare care
functioneaza in judet, precum si de o campanie de sensibilizare pe aceasta tema, la care
ar putea participa Compartimentul Minoritate Roma din cadrul CJH, cu implicarea unor
experti si actori sociali externi. Actiunea ar putea fi finantata partial din bugetul
Consiliului  Judetean si partial din fonduri nerambursabile (de exemplu, de
Departamentul pentru Relatii Interetnice - DRI). Acest tip de activitate de monitorizare
ar putea fi acompaniat de o campanie de sensibilizare intr-un cadru organizational

similar.

Un alt obiectiv important al strategiei nationale privind romii este discriminarea
impotriva romilor in cadrul politicilor sectoriale. Pentru ameliorarea acestui fenomen,
strategia prevede cursuri de formare antidiscriminare pentru lucratorii din diferite
sectoare. Compartimentul Minoritate Roma din CJH intentioneaza sa participe ca
partener la adaptarea acestora si la implicarea personalului din institutii din judetul

Harghita.
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Capitolul privind discriminarea din strategia nationala are doua neajunsuri:

e Pe de o parte, nu contine conceptul de discriminare indirecta sau structurala.
Acest tip de discriminare ar putea fi remediata nu atat prin masuri juridice
specifice, cat si prin reformarea diferitelor politici sectoriale. Notiunea de
discriminare structurala implica monitorizarea politicilor publice si a rezultatelor
acestora. Monitorizarea in acest sens a fost integrata in strategia pentru romii din
judetul Harghita in mai multe domenii (educatie, locuinte, infrastructura), ca
demers fundamentat implicit pe conceptul de discriminare structurala. Masurile
respective sunt tratate in capitolele relevante.

e Pe de alta parte, strategia nu include cooptarea si cresterea capacitatii
(empowerment) celor vizati in lupta lor Timpotriva discriminarii. Combaterea
discriminarii este tratata in Strategie ca si cum ar fi doar sarcina organelor
administrative ale statului si a instantelor. Este, probabil, motivul pentru care
strategia nu are un capitol privind capacitarea romilor. In ceea ce priveste
masurile de combatere a discriminarii, Consiliul Judetean Harghita considera ca
este necesar sa organizeze cursuri de formare antidiscriminare pentru romi, cu

obtinerea finantarii necesare si implicarea partenerilor experti externi.

4.8. Capacitatea de actiune a romilor

Din perspectiva capacitatii de actiune a romilor, distingem doua componente:

reprezentarea politica si consolidarea institutiilor civile.

in ceea ce priveste reprezentarea, principala problema este c&, in timp ce Partida

Romilor nici macar nu a candidat |la alegerile locale din 2020, partidele majoritare

127



(romanesti si maghiare) nu includ decat rareori candidati romi pe listele lor. Astfel, chiar

daca romii voteaza pentru diferite partide, ei nu sunt reprezentati politic nici in sens

descriptiv (masurat prin numarul de candidati romi), nici in sens substantial (masurat

prin deciziile politice luate in interesul romilor). Consideram ca adoptarea unor politici

publice mai favorabile pentru romi impune prezenta romilor in pozitii politice si

decizionale. Tn acest sens, Compartimentul Minoritate Roma din CJH fncearcd sa

faciliteze atat participarea romilor la viata publica, cat si deschiderea partidelor politice

citre candidatii romi. in plus, formarea actorilor romi locali si a candidatilor municipali

este esentiala, iar CJH intentioneaza sa se implice in acest demers cooptand si parteneri

experti externi.

46. Probleme si obiective ale recunoasterii culturale

Problema

Obiectiv

Instrument

Lipsa reprezentarii romilor
la nivel local si judetean

Reprezentarea romilor

Facilitarea participarii
romilor la viata publica

Facilitarea includerii romilor
pe listele electorale ale altor

Formarea actorilor locali
romi

Lipsa institutiilor
administrate de romi

nfiintarea si sprijinirea ONG-urilor de
romi

Sprijin pentru crearea unor
organizatii ale societatii civile
rome

Sprijin pentru functionarea
ONG-urilor de romi

nfiintarea unui Forum Civic
al Romilor

O alta directie este incurajarea crearii si sustinerea functionarii ONG-urilor de romi,

masura pe care Consiliul Judetean Harghita intentioneaza sa o concretizeze prin

intermediul unui buget dedicat, similar cu cel al Fondului Cultural Roman. Scopul este de

128



a infiinta cel putin 10 ONG-uri de romi in judetul Harghita, care sa se poata constitui

intr-un forum civic al ONG-urilor de romi.
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5. Implementare, monitorizare, evaluare

Implementarea viziunii strategice necesita politici publice coerente, armonizate si
asumate, care tintesc obiective pe termen lung. Strategia separata pentru romi pentru
judetul Harghita raspunde acestei nevoi. Activitatile de coordonare si monitorizare la
nivel judetean au ca scop crearea unei structuri institutionale care ajuta la armonizarea
activitatii diferitelor institutii si face posibila monitorizarea continua a proceselor care
afecteazd romii. In acest scop, Compartimentul Minoritate Romd din cadrul Directiei
Generale de Proiecte, Programe si Achizitii Publice va fi reorganizat, se va suplimenta
personalul si bugetul lui si va fi responsabil, in numele Consiliului Judetean, de
coordonarea si monitorizarea diferitelor programe pentru romii din judet. in figura de
mai jos puteti vedea locul Compartimentului Minoritate Roma largit in organigrama

Consiliului Judetean Harghita.*®

?® https://judetulharghita.ro/wp-content/uploads/2021/12/Organigrama_CJH_Septembrie_2021.pdf
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47.Compartimentul Minoritate Roma in organigrama Consiliului Judetean Harghita

Presedinte

Cabinet presedinte

Directia generala

programe si
proiecte

Director general

—_ e
DlrEtmlr Director general
agdej::; \ adjunct 11

Comp. urmdrire
oportunitati de
finantare

Comp. elaborare
proiecte soft din
fonduri UE
Comp.
implementare
proiecte soft din
fonduri UE
Comp. depunere
proiecte

Cornp. educatie si

invitdmant
Comp. cultura si
turism Comp. elaborare
proiecte de
Conpisansee investitii

Comp. tineret si sport — Comp. analiza si

propuneri
,CW'WL"*E. programe de
( Comp. minoritate ™ dezvoltare
S rroma ’l
-
Eomp’eﬂif?u culte
religioase

Directia juridica si
administratie publica

Director executiv

I

Director executiv

adjunct
Comp. activitdti de
autoritate tutelara
Comp. juridic, judeteand
contencios, Comp. comunicare si
avizari acte . e disp. si
ministrative editarea monitoarelor
si contracte oficlale

Comp. cancelaria CIH

Consiliul Judetean Harghita si Compartimentul Minoritate Roma au planificat si elaborat

diferitele activitati pornind de la descrierea implementarii si monitorizarii strategiei

nationale pentru romi si tinand cont de acestea in elaborarea propriei strategii. Astfel,

se doreste implementarea strategiei pentru romii din judetul Harghita intr-un mod care

sa asigure integrarea cat mai completa a ei in strategia nationald, ceea ce inseamna

urmatoarele:

- Tncercdm s3 stabilim o relatie de lucru cu Comitetul Interministerial

pentru Implementarea, Monitorizarea si Evaluarea Strategiei (CIIMES),

care reuneste reprezentanti ai ministerelor relevante.
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- Colaboram cu organismele judetene responsabile de implementarea
strategiei nationale, respectiv Biroul Judetean pentru Romi, care
coordoneaza si monitorizeaza activitatile legate de romi in judet. Suntem
interesati si sprijinim BJR sa indeplineasca acest rol cat mai eficient posibil.
Nu cautam sa dublam diferite activitati si, pe cat posibil, am tinut cont de
acest aspect atunci cand am planificat fiecare activitate.

- In implementarea strategiei pentru romii din judet, ne bazim pe
administratia locald, care joaca, de asemenea, un rol cheie in strategia
nationald, inclusiv Grupul de Lucru Local (GLL) si Comitetul de Initiativa
Locala (GIL), din care fac parte si romi. Suntem interesati ca aceste
structuri sa functioneze efectiv in cat mai multe judete din judet si sa nu

existe doar ca fictiune administrativa.
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6. Sursele de finantare si implicatii bugetare

Planul de actiune releva resursele bugetare care pot fi utilizate pentru a implementa
fiecare pas specific. Astfel, in acest capitol, mentionam doar pe scurt finantatorii care

joaca un rol proeminent in domeniile discutate de strategie.

6.1. Locuire

in probleme de locuinte actorul cheie este MDLPA care gestioneazd lista zonelor
rezidentiale informale. Sursele locale, judetene si din UE joaca un rol secundar:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)

- PNRR

- Consiliul Judetean Harghita

- Bugetele administratiilor locale

- Oficiul Judetean pentru Romi

- Surse europene de finantare

6.2. Infrastructura

Privind infrastructura MDLPA joaca rolul cel mai important. Sursele locale, judetene si
din UE joaca un rol secundar:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)

- PNRR

- Consiliul Judetean Harghita
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- Bugetele administratiilor locale
- Oficiul Judetean pentru Romi

- Surse europene de finantare

6.3. Educatie

Ministerul Educatiei este principalul finantator al masurilor cuprinse in planul de actiuni,

Inspectoratul Judetean pentru invitdmant joacd un rol cheie in medierea acestor

resurse, pe langa acestea, este necesara implicarea locald, judeteana, precum si

accesarea surselor UE si alte resurse:

- Ministerul Educatiei

- Inspectoratul Judetean de invitdmant
- Consiliul Judetean Harghita

- Bugetele administratiilor locale

- Surse europene de finantare

- MDLPA

- MADR

- PNRR

- Agentia Judeteana de Dezvoltare Harghita
- Asociatia Judeteana Harghita

- Alte surse de aplicatii
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6.4. Ocupare

Demersurile privind ocuparea fortei de munca pot fi implementate surse AJOFM, iar
Ministerului Educatiei are un rol aparte. Aceste pot fi complementate cu resurse
externe:

- Ministerul Educatiei

- AJOFM

- Alte surse de aplicatii

6.5. Sanatate

Ministerul Sanatatii este principalul finantator al activitatilor legate de promovarea
accesului la serviciile de sdnatate si imbuntatirea stirii de sdnatate. In plus, Institutul
National de Sanatate Publica, Directia de Sanatate Publica Judeteana, precum si sursele
locale, judetene pot oferi resurse financiar pentru implementarea ideilor conturate:

- Ministerul Sanatatii (Programul National de Evaluare si Promovare a Sanatatii si
Educatie pentru Sdnatate, Programul National de Imunizare/Vaccinare)

- Institutul National de Sanatate Publica (INSP)

- Directia de Sanatate Publica Judeteana

- Consiliul Judetean Harghita

- Bugetele administratiilor locale

- Surse europene de finantare

- PNRR

- Alte surse
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6.6. Recunoastere culturala

Pentru a remedia problemele legate de recunoasterea culturala, este necesara in primul
rand utilizarea bugetului Consiliului Judetean in acest scop, iar in al doilea rand,
utilizarea a altor fonduri accesibile, respectiv implicarea Ministerului Educatiei:

- Consiliul Judetean Hargita

- Alte surse de aplicatii

- Ministerul Educatiei

6.7. Combaterea discriminarii

Activitatile planificate Tn scopul combaterii discriminarii pot fi implementate in principal
din bugetul Consiliului Judetean, iar secundar prin implicarea resurselor externe:
- Consiliul Judetean Harghita

- Alte surse

6.8. Capacitatea de actiune

Masurile care intaresc capacitatea de actiune a romilor pot fi finantate in primul rand
din bugetul consiliului judetean, iar in al doilea rand din surse de licitatie:
- Consiliul Judetean Harghita

- Alte surse de aplicatii
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7. Planul de actiune

7.1.  Planul de actiune privind investitiile in locuinte

Directia de I . ) Termen/data Institutii Sursa
. Actiuni concrete Rezultat Indicatori e ) .. ) -
actiune limita responsabile/participante | financiara
Completarea « . 2023-2027. Administratia locala
o . . . Asezari informale . -
Inregistrarea chestionarului MDLPA cu . .. . v Transmiterea Consiliul Judetean - CJH
. ) Asezari informale care urmeaza sa fie . ) MDLPA, CIH,
asezarilor date realiste pentru toate inregistrate listate (tint3 109 rapoartelor catre (Compartimentul buget local
informale (109) asezarile de romi & . . , MDLPA pana la 31 Minoritate Roma) &
. asezari de romi) o
neorganizate legal iunie -MDLPA
Informarea romilor cu
privire la programele
nationale de cadastru si - .
o Clarificarea si
carte funciara .
regularizarea - . y
S Administratia locala cu
. — statutului juridic al .
. Implicarea comunitatilor . . .. sprijinul profesional al CJH | CJH, buget
Formalizarea . asezarilor informale; | Numarul de asezari .
.. de romi in programul . N . (Compartimentul local,
asezarilor . . includerea acestora in informale 2027 o «
. national gratuit de o . . Minoritate Roma) programe
informale . L planificarea urbana formalizate ;
cadastru si carte funciara L. - MDLPA nationale
(plan urbanistic);
. oy cresterea sigurantei
Implicarea autoritatilor .
. locuintelor.
locale in programe de
formalizare a locuintelor
informale
Monitorizarea Raport anual privind Raport anual
evacuarilor si .p . ‘3 . . Document prezentat la 15 CJH (Compartimentul
P situatia asezarilor Elaborarea unui raport . . S . CJH
demolarilor in ) completat noiembrie a Minoritate Roma)
‘. informale e
asezarile fiecarui an
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informale

Evaluarea necesarului de
locuinte sociale in unitatile
administrative ale
judetului (UAT)-cuo
atentie speciala pentru
"hiper-ghetouri"

Informatii realiste si
actualizate privind
nevoile

Nevoi in privinta
locuintelor sociale

Rapoarte
semestriale (30
iunie si 31
decembrie) catre
ANR; raport anual
(31 iulie) catre

Sarcina BJR, care poate fi
eficientizata cu ajutorul
CJH (Compartimentul
Minoritate Roma)

CJH, BJR
buget local

Implicar . . "
m :"Iti?c'leard Transmiterea de informatii MPLPA
comunttatiior de citre ANR si MDLPA
romi din judetul Cresterea capacitatii
Harghita in Explorarea si comunicarea T, P ’ Numarul de cereri MDLPA, CJH
. autoritatilor locale de . ) MDLPA, CIH,
programul programelor de finantare - de finantare 2027 (Compartimentul
. . L y participare la : S o BJR
national de catre administratiile locale ) depuse si aprobate Minoritate Roma), BJR
. . programe de finantare
locuinte sociale —
Numarul de
Desfiintarea asezarilor | locuinte sociale de
Implementarea (hiper ghetouri), inchiriat alocate Resurse UE
programelor de locuinte asigurarea de locuinte romilor care 2027 Administratia locala si bugetul
sociale decente pentru romii traiesc in saracie central
care locuiesc acolo profunda in judetul
Harghita
Explorarea si comunicarea ..
) Desfiintarea sau
Programe programelor de finantare o . - . “
“ L .. reabilitarea asezarilor . ‘. Administratia locald; CJH -
complexe de catre administratiile locale . o Numarul de asezari . Resurse UE
" (hiper ghetouri) si " ) Compartimentul .
desfiintare sau . . desfiintate si 2027 o . si bugetul
. asigurarea de locuinte e Minoritate Roma (sprijin
reamenajare a Implementarea .. reabilitate . - central
. decente pentru romii profesional, consiliere)
asezarilor programelor complexe de .
. care locuiesc acolo
restructurare a asezarilor
Reorganizarea si Tmbun3tétirea Capacitatea de 2023
. extinderea coordonarii si lucru a
Consolidarea Compartimentul monitorizarii Compartimentului
responsabilizarii P P CJH CJH

politice

Minoritate Roma al
Consiliului Judetean
Harghita

programelor pentru
romi

Minoritate roma
din CJH (personal,
resurse)
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Consultari, ateliere de Functionari publici mai | Numar de ateliere, 2027
lucru cu institutiile sensibili la problemele reuniuni
administratiilor judetene si | de locuire ale romilor
locale
7.2. Planul de actiune privind investitiile in infrastructura
Directia de I . . Termen/data Institutii Sursa
. Actiuni concrete Rezultat Indicatori ey . . . . o
actiune limita responsabile/participante | financiara
Sondaj privind
J.pu Lo Rapoarte
comunitatile si . .
« o ew o u Numarul de semestriale (30 . .
. gospodariile fara . . . . e s L Sarcina BJR, care poate fi
Implicarea . . Informatii realiste si gospodarii si iunie si 31 e .
o electricitate, apa si ) R A T eficientizata cu ajutorul CJH, BJR
comunitatilor de . actualizate privind comunitati fara decembrie) catre .
L canalizare . CJH (Compartimentul buget local
romi din judetul nevoile

electricitate, apa si

ANR; raport anual

Minoritate Roma)

Harghita in . . . canalizare (31 iulie) catre
roeramele Transmiterea de informatii MPLPA
Prog citre ANR si MPLPA
nationale de Cresterea capacitatii
racordare la Explorarea si comunicarea e, P ’ . . MDLPA, CJH
vy . . autoritatilor locale de | Numarul de cereri . MDLPA, CJH,
utilitati: energie programelor de finantare - A 2027 (Compartimentul
D v . L .. participare la depuse si castigate S o BJR
electrica, apa catre administratiile locale . Minoritate Roma), BJR
. programe de finantare
curenta si Tmbun3tétirea
. u i . ‘.
salubritate. Implementarea sy A Numarul de asezari Resurse UE
. utilitatilor publice in . o . - . < .
programelor de lucrari . . ) si gospodarii 2027 Administratia locala si bugetul
. asezari, modernizarea .
publice . N . deservite central
infrastructurii locuirii
Implicarea Cartografierea . Rapoarte
s e Numarul de . . .
comunitatilor de comunitatilor cu .. . . - semestriale (30 Sarcina BJR, care poate fi
C o . N I Informatii realiste si comunitati cu L L .
romi din judetul infrastructura comunitara . . . . iunie si 31 eficientizata cu ajutorul CJH, BJR
. o actualizate privind infrastructura T .
Harghita in deficitara . L decembrie) catre CJH (Compartimentul buget local
nevoile comunitara o “
programe de deficitars ANR; raport anual Minoritate Roma)

dezvoltare a

Transmiterea de informatii

(31 iulie) catre
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infrastructurii catre ANR si MPLPA MPLPA
comunitare . . Cresterea capacitatii
Explorarea si comunicarea yrerea cap ’ . . MDLPA, CJH
(asfaltare) . autoritatilor locale de | Numarul de cereri ) MDLPA, CIH,
programelor de finantare articipare |a depuse si cAstigate 2027 (Compartimentul BIR
catre administratiile locale P P ) P  caztlg Minoritate Roma), BJR
programe de finantare
Implementarea Modernizarea o v . Resurse UE
. . Numarul de asezari . . . .
programelor de infrastructurii . 2027 Administratia locala si bugetul
. N o . modernizate
infrastructura comunitara comunitare central
Explorarea si comunicarea Cresterea capacitatii . . .
P ’ ) ’ . p ’ Numarul de cereri CJH (Compartimentul
programelor de finantare de atribuire a AL 2027 . . CJH
. . . v depuse si castigate Minoritate Roma)
. | catre administratiile locale autoritatilor locale
Crearea de locuri
L " C Resurse de
de joaca, spatii Cresterea prestigiului
. . .. . . la bugetul
verzi in asezarile Implementarea unor asezarilor de romi Numarul de local
romilor programe pentru locuri de (destigmatizarea); proiecte 2027 Administratia locala 'udete::m
joaca si spatii verzi dezvoltare implementate Judetean, .
S . european si
nediscriminatorie
central
Reorganizarea si ~ vy
. Imbunatatirea .
extinderea o Capacitatea de
. coordonarii si 2023
Compartimentul L lucru a
L N monitorizarii . .
Minoritate Roma al roeramelor pentru Compartimentului
Consolidarea Consiliului Judetean prog romi P Minoritate roma
responsabilizarii Harghita din CJH (personal, CJH CJH
politice resurse)
Consultari, ateliere de . . S
e Functionari publici mai . ,
lucru cu institutiile M- Numar de ateliere,
.. . . | sensibili la problemele o 2027
administratiilor judetene si . . reuniuni
de locuire ale romilor
locale
7.3.  Planul de actiune privind educatia
Directia de ‘ Actiuni concrete ‘ Rezultat Indicatori Termen/data ‘ Institutii Sursa
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actiune

limita responsabile/participante financiara
Reducerea Monitorizarea datelor reale | Facilitarea accesului Baza de date La fiecare sase Compartimentul Ministerul
abandonului privind abandonul scolar la serviciile oferite in | privind elevii romi luni Minoritate Roma al CJH, Educatiei, CJH
scolar, timpuriu, a rezultatelor fnvatamant la nivel judetului: scoli, mediatori,
imbunatatirea scolare si a procesul mediul social, Inspectoratul Scolar
performantei educational frecventarea scolii, Judetean
scolare performanta
scolara, participarea
la programe scoala
dupa scoalg,
participarea la
programul masa
calda, etc.
Tmbunétatirea situatiei Facilitarea accesului Numarul de Permanent ONG-uri furnizoare de Ministerul
sociale a persoanelor aflate | la serviciile oferite Tn persoane servicii sociale, autoritati Educatiei,
n dificultate in ceea ce fnvatamant defavorizate si locale, scoli, mediatori, Inspectoratul
priveste barierele in calea asistate in Compartimentul Scolar
participarii la educatie institutiile de Minoritate Roma al CJH Judetean, surse
(hrana, imbracaminte, fnvatamant consultant pornind fr la locale, externe
echipamente, manuale, baza de date de
calculatoare). monitorizare
Includerea unitatilor de Integrare si retentie | Numarul unitatilor Permanent Compartimentul Ministerul
fnvatdmant cu o prezenta in institutiile de de invatamant si al Minoritate Roma al CJH, Educatiei,
puternica a romilor in invatamant elevilor care administratiile locale Inspectoratul
programul o masa calda beneficiaza de Scolar
program Judetean,
MDLPA, MF
Gestionarea de retele si Reducerea Regularitatea Permanent Inspectoratul Scolar Ministerul

programe de tip scoala
dupa scoala si a centrelor
de zi

decalajelor in ceea
ce priveste pozitiile
sociale de plecare,

activitatilor, rata de
prezenta

Judetean, autoritati
locale, scoli, ONG-uri care
ofera servicii sociale

Educatiei, cereri
de finantare,
resurse locale,

recuperarea (Compartimentul sprijin din
decalajelor Minoritate Roma al CJH se partea
va consulta cu privire la consiliilor
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unitati scolare)

judetene pentru
programe de

tineret
Crearea de centre integrate Imbunétatirea Regularitatea Permanent Administratii locale, scoli, Ministerul
socio-educative performantei scolar | activitatilor, rata de ONG-uri care ofera servicii Educatiei,
e prezenta, sociale (Compartimentul Inspectoratul
competentele Minoritate Roma al CJH se Scolar
dobandite va consulta cu privire la Judetean,
unitati scolare). subventii,
resurse locale,
judetene
Extinderea, dezvoltarea si Atragerea si Numarul de 2023-2027 Inspectoratul Judetean de Ministerul
formarea retelei de mentinerea mediatori (in cazul Educatie (Compartimentul Educatiei
mediatori persoanelor in in care proportia Minoritate Roma al CJH se
institutiile de elevilor romi consulta anual cu privire
fnvatamant, depaseste 15%), la unitati scolare)
asigurarea legaturii | numarul de cursuri
intre institutiile de de formare,
invatamant si numarul de
comunitati participanti,
sarcinile lor, rata de
succes
Extinderea retelei de Recuperarea Numar de profesori 2023-2027 Centrul Judetean de Ministerul
profesori de decalajelor, de dezvoltare la 500 Resurse si Consiliere Educatiei, CJH,
recuperare/dezvoltare depasirea de elevi Educationala Inspectoratul
dezavantajelor, dezavantajati (Compartimentul Scolar Judetean
adaptarea la nevoile Minoritate Roma al CJH se
educationale consulta anual cu privire
speciale, orientare la unitati scolare)
profesionala
incurajarea Introducerea unui sistem de | Integrarea si retentia | Numarul de elevi, Permanent Autoritatile locale Ministerul
continuarii burse pentru a sprijini persoanelor in profesori beneficiari (Compartimentul Educatiei,
studiilor continuarea studiilor sistemul de de burse Minoritate Roma al CJH se MADR,
(student, profesor) fnvatamant, consulta anual cu privire Inspectoratul
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incurajarea la unitatile scolare) Scolar
participarii la Judetean,
formarea bugetul local
profesionala si la
formarea dualj,
incurajarea
continuarii studiilor
in Tnvatamantul
liceal si universitar.
Consolidarea Echiparea Numarul de elevi Anual, 2023- CJH, Inspectoratul Scolar Lansare de
fnvatamantului profesional atelierelor, romi in 2027 Judetean, organizatii ale catre CJHa
elaborarea de fnvatamantul antreprenorilor afaceri, unor concursuri
materiale didactice, profesional autoritati locale de proiecte
imbunatatirea pentru
echipamentelor programe
destinate
tinerilor,
Agentia
Judeteana de
Dezvoltare
Harghita
Orientarea profesionala Alegeri unor profesii Numarul de Anual, 2023- Centrul Judetean de CJH, Agentia de
bazate pe activitati de 2027 Resurse si Consiliere Dezvoltare
competente, in orientare Educationald Harghita, Judeteana
cunostinta de cauza, profesionala, CJH, scoli, Harghita,
ceea ce sporeste numarul de elevi Compartimentul de Asociatia
sansele de integrare romi participanti Analiza CJH pentru Judetul
pe piata muncii Harghita

Desegregarea
scolara

Introducerea unui sistem de
cote la nivel local

Procesul de
desegregare a
fnvatamantului

Numarul de locuri
pentru elevii romi,
proportia de elevi
romi pe clasa, in
special in scolile din
mediul urban

Tncepand cu
anul scolar
2023/2024

Scoli, autoritati locale, CJH
(Compartimentul
Minoritate Roma se
consulta cu administratiile
locale si scolile)

Resurse locale
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Sensibilizarea partilor Formarea Materiale de Permanent Casa Corpului Didactic, Ministerul
interesate din societatea profesorilor, formare, numar de scoli, autoritati locale, CJH Educatiei,
majoritara activitati profesori instruiti, (Compartimentul Inspectoratul
extracurriculare numar de Minoritate Roma Scolar
evenimente, coordoneaza producerea Judetean,
materiale de si distribuirea materialelor | resurse locale,
campanie de campanie) judetene
Dezvoltarea Formarea si motivarea Reducerea Numar de cadre 2023-2027 Casa Corpului Didactic, Ministerul
unitatilor colare profesorilor disparitatilor intre didactice cu gradele UCDMR, administratii Educatiei,
in care sunt unitatile scolare, I'sill locale Inspectoratul
inscrisi elevi promovarea Scolar
romi accesului la educatie Judetean, MEN
de calitate (fost EMMI),
bugetul local
Tmbunétatirea dotarii cu Reducerea Echipamente 2023-2027 Inspectoratul Scolar Ministerul
mijloace didactice moderne disparitatilor intre pentru sala de clasa Judetean, autoritatile Educatiei,
unitatile scolare si (calculator, locale (Compartimentul MDLPA, PNRR
crearea conexiune la Minoritate Roma din CJH
infrastructurii internet, flipchart, se consulta anual cu
pentru o educatie de tabla interactiva, privire la unitati scolare)
calitate smart TV)
Monitorizarea dotarilor Reducerea Tmbunétatirea 2023-2027 CJH (Compartimentul CJH
unitatilor scolare cu elevi disparitatilor intre dotarii din scoli, Minoritate Roma )
romi unitatile scolare si baza de date
crearea
infrastructurii
pentru o educatie de
calitate
Cresterea Evaluarea nevoilor in fiecare Baza de date Numarul de 2023 CJH (Compartimentul CJH
participarii localitate si sinteza nevoilor judeteana privind gradinite cu Minoritate Roma )
timpurii la pe judet nevoile program prelungit
educatia formala si crese necesare
- Dezvoltarea Identificarea surselor de Cresterea capacitatii | Finantatori, cereri 2023 CJH (Compartimentul CJH

unei retele de

finantare

autoritatilor locale

de finantare

Minoritate Roma )
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crese si gradinite

de a strange fonduri

Cu program Constructia de gradinite cu Promovarea Numarul de 2027 Autoritatile locale Ministerul
prelungit, in program prelungit si crese | accesului la serviciile gradinite cu Educatiei,
special in zonele oferite in Tnvatamant | program prelungit si Inspectoratul
rurale, crese construite Scolar Judetean
asigurarea Programe de dezvoltare Socializarea, Numarul de Permanent ONGe-uri care ofera servicii Resurse
accesului la timpurie pregatirea pentru programe, numarul sociale nerambursabile,
acestea intrarea Tn institutiile | de sesiuni, numarul locale, judetene
de invatamant de participanti
Identificarea persoanelor Acoperirea Numarul de Permanent CJH (Compartimentul Surse locale,
dezavantajate costurilor legate de persoane care au Minoritate Roma), ONG- judetene,
meselor pentru nevoie de servicii uri care ofera servicii externe
persoanele de cresa si gradinita sociale
defavorizate
Alfabetizarea in Urmarirea nivelului de Promovarea Baza de date 2023-2027, Compartimentul Ministerul
randul copiilor | educatie al romilor din afara | accesului la serviciile judeteana actualizat anual | Minoritate Roma din CJH, Educatiei,
nescolarizati sistemului de Tnvatamant din Tnvatamant Inspectoratul Scolar bugete locale,
Judetean judetene
Informarea romilor cu Promovarea Campanii de 2023-2027, Compartimentul Ministerul
privire la programele de accesului la serviciile informare anual Minoritate Roma din CJH, Educatiei,
educatie si bursele din Tnvatamant Inspectoratul Scolar bugete locale,
Judetean judetene
Dezvoltarea de programe Facilitarea accesului Numarul de Permanent Inspectoratul Scolar Ministerul
de educatie pentru adulti (A la serviciile din participanti, Judetean, scoli, Educatiei
doua sansa, formare fnvatamant, regularitatea (Compartimentul
profesionala etc.) cresterea nivelului participarii la Minoritate Roma al CJH se
de educatie sia program consulta anual cu privire
sanselor de la unitati scolare)
integrare pe piata
muncii,
diversificarea
oportunitatilor
profesionale
Scoala pentru parinti Tnvatarea Numarul de Permanent Autoritati locale, ONG-uri Ministerul
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competentelor
pentru viata,
consolidarea
legdturii scoala-
familie-comunitate

participanti,

regularitatea

participarii la
program

care ofera servicii sociale,
scoli (Compartimentul
Minoritate Roma din
cadrul CJH se consulta

anual cu privire la unitati

Educatiei,
Inspectoratul
Scolar
Judetean, local,
finantare

scolare). nerambursabila
7.4.  Planul de actiune privind participarea pe piata muncii
A . A . . Termen/data Institutii Sursa
Directia de actiune Actiuni concrete Rezultat Indicatori . ./, . T . o
limita responsabile/participante | financiara
Inspectoratul Scolar
Cresterea participarii Judetean
Dezvoltarea comunitatilor de romi Cresterea nivelului de Numar de Permanent (Compartimentul Ministerul
capitalului uman defavorizate la programele educatie participanti Minoritate Roma din Educatiei
a doua sansa cadrul CJH se consulta
anual cu privire la asezari)
Sensibilizarea
angajatorilor si Implicarea angajatorilor din Reducerea AJOFM (Compartimentul
implicarea acestora judetul Harghita in rejudecatilor Campanii Minoritate Roma din
P . juaeruiiarg | prejudecaiiior ne 2023-2027, anual ) AJOFM
in campania campaniile nationale anti- | Tmpotriva lucratorilor desfasurate cadrul CJH se consulta
nationald impotriva discriminare romi anual cu privire la asezari)
discriminarii
Implicarea . . . Lucratorii romi sunt .
N p' . Implicarea lucratorilor din . . .. AJOFM (Compartimentul
lucratorilor romi in . o informati cu privire la .. L <
.. judetul Harghita in e Campanii Minoritate Roma din
campaniile .. . oportunitatile de . 2023-2027, anual . AJOFM
. campaniile nationale de . . desfasurate cadrul CJH se consulta
nationale de . angajare si dreptul . .
. informare . anual cu privire la asezari)
informare muncii
. e Identificarea persoanelor Compartimentul
Economia sociala si . 1 . N . . . L .
de etnie roma (inclusiv a Intreprinderi conduse Numar de Minoritate Roma din CJH Cerere de
dezvoltarea . e . N . . 2027 R . .
intreorinderilor femeilor si a tinerilor de de romi intreprinderi in cooperare cu actorii de finantare
P etnie roma) care pot fi pe piata si din societatea
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angrenate in programe de
antreprenoriat social si de
infiintare de noi
intreprinderi.

Identificarea oportunitatilor
de finantare si a actorilor
care deruleaza astfel de
programe

Implicarea tinerilor romiin
programe de infiintare de
intreprinderi si de
intreprinderi sociale

civild interesati in
gestionarea
intreprinderilor sociale si a
start-up-urilor.

7.5. Planul de actiune pentru sanatate

Directia de I . . Termen/data Institutii Sursa
N Actiuni concrete Rezultat Indicatori .y ) T . -
actiune ’ limita responsabile/participante financiara
Asigurarea Implementarea unui sistem | Evaluarea nevoilor de | Baza de date creatd 2023-2027, DSP, medici de familie, Ministerul
accesului egal la de urmarire (follow-up), sanatate si sociale ale si actualizata, actualizat mediatori sanitari, Sanatatii,
asistenta medicald | crearea unei baze de date persoanelor numarul de trimestrial asistenti comunitari, casa buget local,
apartinand grupurilor persoane care de asigurari de sanatate, finantare
vulnerabile (care nu beneficiaza de ONG-uri care ofera servicii externa
se afla pe listele servicii de sanatate sociale.
medicilor de familie,
care nu sunt
acoperite de asigurari
de sanatate),
inscrierea la medicii
de familie
Informarea partilor Facilitarea accesului Numar de 2023-2027 DSP, mediatori sanitari, Ministerul
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interesate cu privire la
dreptul la servicii minime
de sanatate si la
programele nationale de
sanatate publica

la servicii

campanii, materiale
informative,
comunitati, scoli,
persoane informate

asistenti comunitari,
autoritati locale, scoli
(Compartimentul
Minoritate Roma din CJH
se va consulta cu privire la

Sanatatii
(Programul
National de
Evaluare si
Promovare a

asezari). Sanatatii si
Educatia
pentru
Sanatate)
Extinderea si echiparea Tmbunétatirea Numar de 2023-2027 DSP, autoritati locale, Ministerul
retelei de mediatori, relatiilor cu mediatori sanitari, (Compartimentul Sanatatii,
asistenti si asistenti comunitatile de romi | numar de asistenti Minoritate Roma din CJH Institutul
maternali comunitari, numar se va consulta cu privire la National de
de asistenti asezari, nevoi) Sanatate
maternali Publica
(INSP),
bugete
locale,
subventii
Formarea si sensibilizarea | Promovarea accesului Numar de cursuri 2023-2027 DSP, ONG-uri furnizoare de Ministerul
lucratorilor din domeniul la servicii de calitate, de formare, servicii sociale, HMT Sanatatii,
sanatatii combaterea numarul de ((Compartimentul INSP,
discriminarii lucratori din Minoritate Roma din CJH finantare
domeniul sanatatii coordoneaza productiasi | nerambursab
care participa distribuirea materialelor ila
de campanie)
infiintarea de centre Facilitarea accesului Numarul de centre 2023-2027 Administratii locale, DSP, Ministerul
medicale mobile pentru la servicii de sanatate, ONGe-uri care furnizeaza Sanatatii,
persoanele neasigurate numarul de servicii sociale, surse de
persoane (Compartimentul finantare
neasigurate care au Minoritate Roma din CJH
acces la servicii de se va consulta cu privire la
sanatate asezari privire la asezari)
infiintarea centrelor de Furnizarea de servicii | Numarul de centre 2023-2027 Autoritati locale, DSP, Ministerul

148




permanenta

de garda de catre

de permanenta,

(Compartimentul

Sanatatii,

medicii de familie pe numarul de Minoritate Roma din CJH buget
timp de noapte siin persoane care se va consulta cu privire la judetean,
weekend, reducand acceseaza serviciile asezari privire la asezari) buget local
povara asupra de sanatate
asistentei de urgenta
si facilitand accesul la
servicii
Dezvoltarea centrelor Dezvoltarea unei Numarul de centre 2023-2027 Autoritati locale, DSP, PNRR
comunitare integrate retele de servicii comunitare (Compartimentul
integrate integrate, numarul Minoritate Roma din CJH
de persoane care se va consulta cu privire la
acceseaza serviciile asezari privire la asezari)
de sanatate
Tmbunétatirea Evaluarea periodica a starii Monitorizarea starii Numarul de anual DSP, medici de familie, Buget
sanatatii de sanatate de sanatate a pacienti evaluati, mediatori sanitari, central, buget
persoanelor din numarul de asistenti, autoritati locale local
grupurile vulnerabile persoane care
beneficiaza de
servicii
Organizarea de controale O sanatate mai buna Numarul de 2023-2027 DSP, autoritati locale Buget
periodice si o sperantd de viata | persoane depistate central, buget
mai mare prin local
identificarea si
tratarea timpurie a
bolilor
Implementarea campaniilor | Reducerea incidentei Numarul de Permanent DSP, mediatori, asistenti, Buget
de prevenire a bolilor bolilor care pot fi comunitati tintite ONG-uri care ofera servicii | central, buget
prevenite de campanii, sociale, autoritati locale local, cereri
materiale (Compartimentul de finantare,
Minoritate Roma din CJH | surse externe
se va consulta cu privire la
asezari privire la asezari)
ncurajarea si sustinerea Cresterea gradului de Campanii de Permanent DSP, medici de familie, Buget
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programelor de planificare
familiala, programe
dedicate femeilor

constientizare a
femeilor din
comunitatile

defavorizate si
promovarea
sigurantei in

sandtatea
reproductiva

informare, numar
de programe de
educatie pentru
sanatate in scoli,
numar de
participanti, numar
de mame
inregistrate, numar
de servicii de
ingrijire prenatala.

mediatori, asistenti, ONG-
uri de servicii sociale,
autoritati locale, scoli,
(Compartimentul
Minoritate Roma din CJH
se va consulta cu privire la
asezari privire la asezari).

central, buget
local, cereri
de finantare,

surse externe

Cresterea acoperirii Prevenirea bolilor Procentul de copii Permanent DSP, medici de familie, Ministerul
vaccinale (vaccinarea prin vaccinare vaccinati pe mediatori, asistenti Sanatatii,
copiilor) comunitate INSP,
(Programul
National de
Imunizare/Va
ccinare)
Crearea unei retele de Furnizarea de Numarul de blocuri 2023-2027 Autoritati locale PNRR, cereri
blocuri sanitare instalatii sanitare si de igiena (Compartimentul de finantare
de igiendin Minoritate Roma din CJH
comunitatile cu se va consulta cu privire la
infrastructura precara asezari privire la asezari)
7.6.  Planul de actiune privind recunoasterea culturala
Directia de - . . Termen/data Institutii . -
. Actiuni concrete Rezultat Indicatori . . . Sursa financiara
actiune responsabile/participante
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Numarul de

Facilitarea crearii de . 2023, 31
. ONG-uri .
ONG-uri culturale rome N . decembrie
inregistrate
. Compartimentul Minoritate
Crearea unei retele de .
. . Roma al CJH
ONG-uri culturale si Evenimente
organizatii informale . 2027 CJH
. comune si
ale romilor .
numarul de
Promovarea - . Consolidarea participanti CJH
. Infiintarea unui fond o
autoorganizarii . autoorganizarii
. cultural si civic pentru . Anul bugetar
culturale a romilor o culturale a romilor
romi in bugetul 2024
. . . Programe
judetului (dupa > . L
. sustinute, Compartimentul Minoritate
modelul fondului . . .
N evenimente Roma al CJH, romi si alte
cultural roman) .
culturale ONG-uri
Casa traditiilor
. ( ’ ) CJH, alte surse
Eveniment . N .
cultural. numsr Anual, incepand de finantare
Organizare bal L . din 2023
participanti
. Organizarea . in fiecare august, | Compartimentul Minoritate
Organizarea . g' wae s Numar de R N 8 P o CJH, surse de
rorrame de Universitatii Libere a Consolidarea articioanti incepand cu Roma, Centrul Cultural finantare
prog Romilor Secui e P pans 2024 Judetean Harghita ’
promovare a - autoorganizarii
. . . Organizarea . e
culturii romilor si . culturale a romilor, 8 aprilie in
- Conferintei si a ) . . . ) . A .
de sprijinire a . T imaginea de sine Numar de fiecare an Compartimentul Minoritate CJH, cereri de
e evenimentului cultural e o . . N n o .
autoorganizarii . . N pozitiva participanti incepand cu Roma al CJH finantare
. de Ziua Internationala
culturale a romilor . 2024
a Romilor
. Crearea unei biblioteci Lucrari colective,
Cartografierea, . g .
catalogarea si a patrimoniului cultural numar de
& ’ al romilor maghiari - e upas publicatii Centrul Cultural HM,
promovarea - Atitudine pozitiva fata N - . Judetean,
(muzica, dans, 2027 in cooperare cu participantii

patrimoniului
cultural al romilor
din Ungaria

mestesuguri, povesti,
credinte, stil de viata
etc.) prin colectii si

de patrimoniul cultural
al romilor

civili (CT)

licitatie, altele
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cercetari relevante.

Cultura traditionala
romano-maghiara
(muzica, dans,
costume, folclor etc.)
evenimente
promotionale

Numarul de
evenimente

Promovarea invatarii
optionale a limbii
romani in afara sifn

Numar de romi
inscrisi la cursuri

) . . . de limba romani Inspectoratul Scolar Judetean Ministerul
Cartografierea, interiorul scolii . .
. Harghita Educatiei
catalogarea si
promovarea Cartografierea Atitudine pozitiva fata .. .
. o . o . . Lucrari colective,
patrimoniului patrimoniului cultural | de patrimoniul cultural numar de 2027
cultural al al corturarilor si al romilor L .
. . . publicatii Centrul Cultural JH, Judetean, cereri
corturarilor si gaborilor N - . )
. in cooperare cu participanti de finantare,
gaborilor o
. civili (CT) altele
Evenimente de «
" Numar
promovare a culturii .
. . . evenimente
corturarilor si gaborilor
Implicarea artistilor
Promovarea . L . - e v s Numar de artisti .
. romi (muzicieni, actori, | Atitudine pozitiva fata .. A Centrul Cultural HM, Judetean, cereri
culturii PN . . romi implicati in N - . .
artisti vizuali) Tn de patrimoniul cultural . . 2027 in cooperare cu participanti de finantare,
contemporane a . . . evenimente n .
. evenimentele de mai al romilor . . civili (CT) altele
romilor judetul Harghita
sus.
. Conisiliul
Elaborarea si Judetean
implementarea unui Cunostinte adecvate Curriculum Compartimentul Minoritate .
.. . o - . 1 L lanseaza apel de
Integrarea culturii modul curricular de privind contributia elaborat, module 2027 Roma din CJH, cu implicarea roiecte sau
romilor in literaturd roma in culturala pozitiva a de formare Inspectoratului Scolar p?ncheie un
programa scolara | gimnaziile si liceele din romilor finalizate Judetean
. contract de
judet . L
prestari servicii
Dezvoltarea si Cunostinte adecvate Curriculum 2027 Compartimentul Minoritate Consiliul
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implementarea unui

privind contributia

elaborat, module

Roma din CJH, cu implicarea

Judetean

modul curricular culturala pozitiva a de formare Inspectoratului Scolar lanseaza apel de
despre romii maghiari romilor finalizate Judetean proiecte sau
in gimnaziile si liceele incheie un
din judet contract de
prestari servicii
Consolidarea Premii anuale pentru Numarul de Anual, pe 8
prezentei romilor intelectualii si liderii actori romi 3 r’ilie
si cresterea comunitatii rome . premiati P
. Cunostinte adecvate
gradului de . . . L
L privind contributia . Compartimentul Minoritate
constientizare a Ny e o Numarul de . CJH
W Monumente culturala pozitiva a Roma din CJH
contributiei . . . monumente
. . comemorative publice romilor . 2027
pozitive a romilor . comemorative
N - ale romilor -
in sfera publica infiintate
locala
Tncurajarea cercetdrii
istorice si sociale
relevante in regiune,
inclusiv a Holocaustului Cercetare, 2027
" o romilor, a regimului publicatii Compartimentul Minoritate CJH, eventual
Incetarea politicii . - y )
o trecut si a politicilor Roma, Centrul Cultural finantare
memoriei bazate R .. . -
e discriminatorii post- Judetean Harghita nerambursabila
pe “victimizarea v
o 1989. Cunoasterea adecvata
competitiva’, - . - . .
cresterea eradului Organizarea de a istoriei romilor si a
’ 'g . conferinte despre sacrificiilor/statutului Prelegeri tinute 2027
de constientizare . .
s istoria romilor lor subordonat
a nedreptatii - —
S . Elaborarea si Conisiliul
istorice fata de . .
. implementarea unui . . L Judetean
romi . Curriculum Compartimentul Minoritate .
modul curricular . lanseaza apel de
. elaborat, module Roma din cadrul CJH, cu .
privind Holocaustul 2027 L . proiecte sau
. S de formare implicarea Inspectoratului N .
romilor si istoria - incheie un
finalizate Scolar Judetean

romilor Tn gimnaziile si
liceele din judet

contract de
prestari servicii
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7.7. Planul de actiune pentru combaterea discriminarii
N . - . . Termen/data Institutii Sursa
Directia de actiune Actiuni concrete Rezultat Indicatori . ./. . o . -
limita responsabile/participante financiara
N . Numarul de N R
_ Monitorizarea retelelor Raport anual privind Anual, incepand
Eliminarea . . . rapoarte .
. . sociale discursul din retelele din 2024 .
discursului sociale Compartimentul CJH, eventual
instigator la ura si a Minoritate Roma din CJH, cu finantare
stereotipurilor . experti externi nerambursabila
impotriva romilor Campanie Numarul de
Campanie de sensibilizare desfasurata . 2027
campanii
Reducerea . .. .
e Organizarea de campanii Compartimentul
discriminarii si a - . . L . ClHcu
. oy de sensibilizare pentru Campanie Numarul de Minoritate Roma din CJH, )
prejudecatilor oy e s “ . . 2027 . . finantare
N . . lucratorii din sectorul desfasurata campanii experti externi -
impotriva romilor ) nerambursabila
N . public
in sectorul public
7.8. Planul de actiune privind emanciparea romilor
. . . A . . Termen/data Institutii Sursa
Directia de actiune Actiuni concrete Rezultat Indicatori . ./, . o . -
limita responsabile/participante | financiara
Facilitarea participarii e . Compartimentul
. . . . Candidati si alesi o . CJH
actorilor romi locali la viata ro;‘ni ’ Minoritate Roma din CJH,
publica experti externi
Cresterea participarii
Promovarea Facilitarea partidelor romilor la viata
reprezentarii politice de a prezenta publica si a 2024
politice a romilor candidati romi la alegerile | reprezentarii politice a
locale romilor . .
Formari .
organizate Compartimentul CJH, surse
gan ! Minoritate Roma din CJH, !
. . participanti . - externe
Formarea actorilor locali actori externi (NDI)
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romi si a candidatilor
municipali

Promovarea
autoorganizarii
societatii civile

rome

Sprijin pentru crearea de
organizatii ale societatii
civile rome

Sprijin pentru functionarea
ONG-urilor de romi

nfiintarea unui forum civic
al organizatiilor societatii
civile rome

Cresterea participarii
publice a romilor si
facilitarea actiunilor

de advocacy

ONG-uri infiintate

Organizatii,
programe
sprijinite

Numarul de
evenimente,
programe
comune

2027

Anul bugetar 2024

din 2024

CJH Roma
program

CHH
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8. Anexe

Anexa 8.1. Numarul si procentul romilor pe unitati administrativ teritoriale
in
Populatie comunitati Mediator | Asistent
Siruta UAT totala Romi % compacte % sanitar | comunitar
83133 Odorheiu Secuiesc 31335 1000 3,2 835 83,5 + +
83151 Bradesti 2122 63 3,0 15 23,8
83197 Feliceni 3448 134 3,9 56 41,8
83320 Miercurea-Ciuc 34484 669 1,9 565 84,5 + +
83375 Pauleni-Ciuc 2057 10 0,5 0 0,0
83428 Baile Tusnad 1372 40 2,9 0 0,0
83464 Balan 5414 500 9,2 400 80,0 +
83491 Borsec 2391 19 0,8 0 0,0
83525 Cristuru Secuiesc 8797 717 8,2 516 72,0 + +
83561 Gheorgheni 15884 784 4,9 465 59,3 +
83632 Toplita 12609 870 6,9 490 56,3 + +
83749 Vlahita 6468 655 10,1 639 97,6 +
83785 Atid 2594 1020 39,3 530 52,0
83847 Avramesti 2324 780 33,6 653 83,7
83936 Bilbor 2328 0 0,0 0 +
83963 Capalnita 2036 81 4,0 81 100,0
83981 Ciucsangeorgiu 4882 496 10,2 379 76,4
84086 Ciumani 3881 21 0,5 21 100,0
84102 Carta 2527 7 0,3 0 0,0
84148 Corbu 1282 114 8,9 93 81,6 +
84175 Corund 6394 2153 33,7 1590 73,9
84237 Danesti 2079 12 0,6 0 0,0 +
84264 Dealu 4098 155 3,8 115 74,2
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84344 Ditrau 5284 0 0,0 0

84380 Darjiu 851 160 18,8 43 26,9
84415 Frumoasa 3581 164 4,6 122 74,4
84460 Galautas 2039 52 2,6 48 92,3
84558 Joseni 5268 100 1,9 54 54,0
84594 Lazarea 3313 100 3,0 100 100,0
84629 Lueta 3338 158 4,7 158 100,0
84656 Lunca de Jos 5093 85 1,7 85 100,0
84754 Lunca de Sus 3218 0 0,0 0

84825 Lupeni 4547 155 3,4 140 90,3
84923 Martinis 2817 677 24,0 324 47,9
85056 Meresti 1243 300 24,1 300 100,0
85074 Mihdileni 2593 95 3,7 89 93,7
85127 Mugeni 3329 192 5,8 130 67,7
85243 Ocland 1270 267 21,0 196 73,4
85289 Plaiesii de Jos 2819 495 17,6 360 72,7
85341 Praid 6542 1001 15,3 833 83,2
85412 Remetea 5953 44 0,7 44 100,0
85467 Sacel 1140 532 46,7 0 0,0

85528 Sarmas 3366 15 0,4 0 0,0

85582 Secuieni 2707 1407 52,0 500 35,5
85626 Siculeni 2511 27 1,1 0 0,0

85680 Sancraieni 2476 196 7,9 190 96,9
85760 Sandominic 5667 104 1,8 104 100,0
85788 Sanmartin 2227 285 12,8 260 91,2
85840 Sansimion 3407 486 14,3 328 67,5
85877 Subcetate 1684 105 6,2 105 100,0
85920 Suseni 4944 258 5,2 258 100,0
85984 Simonesti 3416 1214 35,5 449 37,0
86133 Tulghes 2941 0 0,0 0

86188 Tusnad 2006 469 23,4 234 49,9
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86222 Ulies 1068 147 13,8 147 100,0
86311 Varsag 1652 0 0,0 0

86339 Voslobeni 1815 41 2,3 41 100,0
86366 Zetea 5729 613 10,7 542 88,4
86438 Madaras 2093 21 1,0 13 61,9
86446 Cozmeni 2125 769 36,2 609 79,2
86453 Tomesti 2430 7 0,3 0 0,0
86461 Ciceu 2711 16 0,6 0 0,0
86479 Leliceni 2471 75 3,0 60 80,0
86487 Porumbeni 1800 425 23,6 314 73,9
86495 Racu 1599 97 6,1 38 39,2
86501 Satu Mare 1995 510 25,6 480 94,1
86519 Santimbru 2066 98 4,7 19 19,4
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Anexa 8.2. Numarul si procentul romilor pe localitati

Siruta Siruta Tn comunitéti Nr. comunitati
comuna UAT localitate Localitate Romi compacte compacte

83785 Atid 83794 Atid 560 410 3
83785 Atid 83801 Criseni 300 0

83785 Atid 83810 Cusmed 150 120 1
83785 Atid 83829 Inlaceni 10 0

83785 Atid 83838 Siclod 0 0

83847 Avramesti 83865 Andreeni 0 0

83847 Avramesti 83856 Avramesti 250 241 2
83847 Avramesti 83874 Cechesti 152 122 1
83847 Avramesti 83892 Firtanus 97 52 1
83847 Avramesti 83883 Goagiu 276 238 2
83847 Avramesti 83918 Laz-Soimus 5 0

83847 Avramesti 83927 Medisoru-Mic 0 0

83428 Baile Tusnad 83437 Baile Tusnad 40 0

83464 Balan 83473 Balan 500 400 1
83936 Bilbor 83945 Bilbor 0 0

83936 Bilbor 83954 Rachitis 0 0

83491 Borsec 83507 Borsec 19 0

83151 Bradesti 83160 Bradesti 45 0

83151 Bradesti 83179 Tarnovita 18 15 1
83963 Capalnita 83972 Capalnita 81 81 1
84102 Carta 84111 Carta 0 0

84102 Carta 84120 Ineu 7 0

86461 Ciceu 85644 Ciaracio 0 0

86461 Ciceu 85653 Ciceu 16 0

83981 Ciucsangeorgiu 84004 Armaseni 0 0

83981 Ciucsangeorgiu 84013 Armasenii Noi 80 80

83981 Ciucsangeorgiu 84022 Bancu 91 54
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83981 Ciucsangeorgiu 83990 Ciucsangeorgiu 325 245 3
83981 Ciucsangeorgiu 84040 Cotormani 0 0
83981 Ciucsangeorgiu 84059 Eghersec 0 0
83981 Ciucsangeorgiu 84077 Potiond 0 0
84086 Ciumani 84095 Ciumani 21 21 2
84148 Corbu 84166 Capu Corbului 72 72 1
84148 Corbu 84157 Corbu 42 22 6
84175 Corund 84193 Atia 0 0
84175 Corund 84184 Corund 2153 1590 4
84175 Corund 84219 Fantana Bradului 0 0
84175 Corund 84228 Valea lui Pavel 0 0
86446 Cozmeni 85813 Cozmeni 660 500 1
86446 Cozmeni 85822 Lazaresti 109 109 1
83525 Cristuru Secuiesc 83534 Betesti 238 162 1
83525 Cristuru Secuiesc 85163 Cristuru Secuiesc 120 60 1
83525 Cristuru Secuiesc 83543 Filias 359 294 1
84237 Danesti 84246 Danesti 12 0
84380 Darjiu 84399 Darjiu 100 12 1
84380 Darjiu 84406 Mujna 60 31 1
84264 Dealu 84273 Dealu 30 15 1
84264 Dealu 84282 Fancel 0 0
84264 Dealu 84291 Sancrai 100 100 1
84264 Dealu 84308 Tamasu 0 0
84264 Dealu 84317 Tibod 10 0
84264 Dealu 84326 Ulcani 15 0
84264 Dealu 84335 Valea Rotunda 0 0
84344 Ditrau 84353 Ditrau 0 0
84344 Ditrau 84362 Jolotca 0 0
83197 Feliceni 83213 Alexandrita 27 0
83197 Feliceni 83222 Arvateni 0 0
83197 Feliceni 83231 Cireseni 2 0
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83197 Feliceni 83204 Feliceni 15 0
83197 Feliceni 83240 Forteni 7 0
83197 Feliceni 83259 Hoghia 4 0
83197 Feliceni 83268 Oteni 0 0
83197 Feliceni 83277 Polonita 0 0
83197 Feliceni 83286 Taureni 23 0
83197 Feliceni 83295 Teleac 0 0
83197 Feliceni 83302 Valeni 56 56
84415 Frumoasa 84433 Birzava 0 0
84415 Frumoasa 84442 Fagatel 0 0
84415 Frumoasa 84424 Frumoasa 87 45
84415 Frumoasa 84451 Nicolesti 77 77
84460 Galautas 84479 Galautas 48 48
84460 Galautas 84497 Galautas-Pirau 0 0
84460 Galautas 84503 Nuteni 0 0
84460 Galautas 84512 Plopis 0 0
84460 Galautas 84530 Toleseni 4 0
83561 Gheorgheni 83570 Gheorgheni 784 465
84558 Joseni 84576 Borzont 0 0
84558 Joseni 84567 Joseni 100 54
84594 Lazarea 84610 Ghiduti 0 0
84594 Lazarea 84601 Lazarea 100 100
86479 Leliceni 85706 Fitod 0 0
86479 Leliceni 85724 Leliceni 0 0
86479 Leliceni 85733 Misentea 75 60
84629 Lueta 84647 Baile Chirui 0 0
84629 Lueta 84638 Lueta 158 158
84656 Lunca de Jos 84674 Baratcos 0 0
84656 Lunca de Jos 84665 Lunca de Jos 0 0
84656 Lunca de Jos 84683 Poiana Fagului 0 0
84656 Lunca de Jos 84692 Puntea Lupului 0 0
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84656 Lunca de Jos 84709 Valea Antaloc 0 0
84656 Lunca de Jos 84718 Valea Boros 15 15
84656 Lunca de Jos 84727 Valea Capelei 0 0
84656 Lunca de Jos 84736 Valea Intunecoas3 0 0
84656 Lunca de Jos 84745 Valea Rece 70 70
84754 Lunca de Sus 84772 Comiat 0 0
84754 Lunca de Sus 84781 Inzvoru Trotusului 0 0
84754 Lunca de Sus 84763 Lunca de Sus 0 0
84754 Lunca de Sus 84790 Paltinis Ciuc 0 0
84754 Lunca de Sus 84807 Valea Garbea 0 0
84754 Lunca de Sus 84816 Valea Ugra 0 0
84825 Lupeni 84843 Bisericani 0 0
84825 Lupeni 84852 Bulgareni 0 0
84825 Lupeni 84861 Firtosu 100 100
84825 Lupeni 84834 Lupeni 0 0
84825 Lupeni 84870 Morareni 40 40
84825 Lupeni 84889 Paltinis 3 0
84825 Lupeni 84898 Pauleni 12 0
84825 Lupeni 84905 Satu Mic 0 0
86438 Madaras 84255 Madaras 21 13
84923 Martinis 84941 Aldea 322 244
84923 Martinis 84950 Badeni 0 0
84923 Martinis 84969 Calugareni 0 0
84923 Martinis 84978 Chinusu 0 0
84923 Martinis 84987 Comanesti 196 80
84923 Martinis 84996 Ghipes 14 0
84923 Martinis 85001 Locodeni 0 0
84923 Martinis 84932 Martinis 26 0
84923 Martinis 85010 Oraseni 3 0
84923 Martinis 85029 Petreni 0 0
84923 Martinis 85038 Rares 4 0
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84923 Martinis 85047 Sanpaul 112 0
85056 Meresti 85065 Meresti 300 300 1
83320 Miercurea-Ciuc 83357 Harghita Bai 0 0
83320 Miercurea-Ciuc 83366 Jigodin 21 0
83320 Miercurea-Ciuc 83339 Miercurea Ciuc 648 565 4
85074 Mihaileni 85092 Livezi 0 0
85074 Mihaileni 85083 Mihaieni 89 89 2
85074 Mihaileni 85109 Nadejdea 6 0
85074 Mihaileni 85118 Vacaresti 0 0
85127 Mugeni 85145 Alunis 0 0
85127 Mugeni 85154 Beta 0 0
85127 Mugeni 85172 Dejetiu 45 45 1
85127 Mugeni 85181 Dobeni 0 0
85127 Mugeni 85190 Lutita 35 0
85127 Mugeni 85207 Matiseni 0 0
85127 Mugeni 85136 Mugeni 112 85 2
85127 Mugeni 85234 Taietura 0 0
85243 Ocland 85261 Craciunel 141 70 1
85243 Ocland 85252 Ocland 50 50 1
85243 Ocland 85270 Satu Nou 76 76 1
83133 Odorheiu Secuiesc 83142 Odorheiu Secuiesc 1000 835 4
83375 Pauleni-Ciuc 83393 Delnita 10 0
83375 Pauleni-Ciuc 83384 Pauleni-Ciuc 0 0
83375 Pauleni-Ciuc 83400 Soimeni 0 0
85289 Plaiesii de Jos 85305 Casinu Nou 80 0
85289 Plaiesii de Jos 85314 lacobeni 45 0
85289 Plaiesii de Jos 85323 Imper 10 0
85289 Plaiesii de Jos 85298 Plaiesii de Jos 0 0
85289 Plaiesii de Jos 85332 Plaiesii de Sus 360 360 1
86487 Porumbeni 85216 Porumbenii Mari 325 256 2
86487 Porumbeni 85225 Porumbenii Mici 100 58 2
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85341 Praid 85369 Becas 13 0
85341 Praid 85387 Ocna de Jos 156 75
85341 Praid 85396 Ocna de Sus 324 250
85341 Praid 85350 PRAID 508 508
86495 Racu 85671 Garciu 2 0
86495 Racu 85662 Racu 95 38
85412 Remetea 85421 Remetea 44 44
85467 Sacel 85476 Sacel 58 0
85467 Sacel 85485 Soimosu Mare 184 0
85467 Sacel 85494 Soimosu Mic 117 0
85467 Sacel 85519 Vidacut 173 0
85680 Sancraieni 85699 Sancaieni 196 190
85760 Sandominic 85779 Sandominic 104 104
85788 Sanmartin 85797 Sanmartin 25 0
85788 Sanmatrin 85804 Ciucani 260 260
85840 Sansimion 85868 Cetatuia 222 164
85840 Sansimion 85859 Sansimion 264 164
86519 Santimbru 85742 Santimbru 98 19
85528 Sarmas 85546 Fundoaia 0 0
85528 Sarmas 85555 Hodosa 15 0
85528 Sarmas 85564 Platonesti 0 0
85528 Sarmas 85573 Runc 0 0
85528 Sarmas 85537 Sarmas 0 0
86501 Satu Mare 83188 Satu Mare 510 480
85582 Secuieni 85608 Bodogaia 282 0
85582 Secuieni 85617 Eliseni 813 500
85582 Secuieni 85591 Secuieni 312 0
85626 Siculeni 85635 Siculeni 27 0
85984 Simonesti 86008 Bentid 0 0
85984 Simonesti 86017 Cadaciu Mare 2 0
85984 Simonesti 86026 Cadaciu Mic 68 0

164



85984 Simonesti 86035 Cehetel 0 0
85984 Simonesti 86044 Chedia Mare 0 0
85984 Simonesti 86053 Chedia Mica 36 36
85984 Simonesti 86062 Cobatesti 41 0
85984 Simonesti 86071 Medisoru Mare 41 0
85984 Simonesti 86080 Mihaileni 86 48
85984 Simonesti 86099 Nicoleni 23 0
85984 Simonesti 86106 Ruganesti 310 145
85984 Simonesti 85993 Simonesti 544 220
85984 Simonesti 86115 Tarcesti 37 0
85984 Simonesti 86124 Turdeni 26 0
85877 Subcetate 85895 Calnaci 0 0
85877 Subcetate 85911 Filpea 51 51
85877 Subcetate 85886 Subcetate 54 54
85920 Suseni 85948 Chilieni 0 0
85920 Suseni 85957 Liban 0 0
85920 Suseni 85939 Suseni 9 0
85920 Suseni 85975 Valea Stramba 258 258
86453 Tomesti 84139 Tomesti 7 0
83632 Toplita 83650 Calimani 0 0
83632 Toplita 83669 Luncani 0 0
83632 Toplita 83678 Magherus 0 0
83632 Toplita 83687 Moglanesti 0 0
83632 Toplita 83696 Secu 0 0
83632 Toplita 83641 Toplita 870 490
83632 Toplita 83712 Vagani 0 0
83632 Toplita 83703 Vale 0 0
83632 Toplita 83721 Zencani 0 0
86133 Tulghes 86151 Hagota 0 0
86133 Tulghes 86160 Pintic 0 0
86133 Tulghes 86179 Recea 0 0
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86133 Tulghes 86142 Tulghes 0 0
86188 Tusnad 86197 Tusnad 208 114
86188 Tusnad 86204 Tusnadu Nou 225 120
86188 Tusnad 86213 Vrabia 36 0
86222 Ulies 86240 Daia 56 56
86222 Ulies 86259 lasu 10 10
86222 Ulies 86268 Ighiu 0 0
86222 Ulies 86277 Nicolesti 0 0
86222 Ulies 86295 Petecu 62 62
86222 Ulies 86231 Ulies 0 0
86311 Varsag 86320 Varsag 0 0
83749 Vlahita 83767 Baile Homorod 0 0
83749 Vladhita 83776 Minele Lueta 0 0
83749 Vlahita 83758 Vlahita 655 639
86339 Voslobeni 86357 Izvoru Muresului 0 0
86339 Voslobeni 86348 Voslabeni 41 41
86366 Zetea 86384 Desag 0 0
86366 Zetea 86393 Izvoare 0 0
86366 Zetea 86400 Poiana Tarnavei 0 0
86366 Zetea 86419 Sicasau 6 0
86366 Zetea 86428 Sub Cetate 7 0
86366 Zetea 86375 Zetea 600 542
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Anexa 8.3. Comunitati compacte de romi in judetul Harghita

. Denumirea si localizarea . Din care | Gospodarii . Statut juridic
Comuna Localitate o . Populatie . Tip asezare .
asezarii romi roma dominant
Balan Balan Str. Florilor 700 400 200 Asezare de romi Locuinta sociala
Mugeni Mugeni Sziber 45 45 11 Asezare de romi Fara autorizatie
Mugeni Mugeni Patak 40 40 11 Asezare de romi Fara autorizatie
Mugeni Dejutiu Dejutiu 45 45 9 Asezare de romi Fara autorizatie
Cozmeni Cozmeni Go6dor (nr. 472, Félfalu, Bodrog) 500 500 93 Hiper-ghetou Ilegalbzrbciirégetate
Cozmeni Lazaresti Kismez6 (nr. 202) 109 109 37 Romi saraci Fara autorizatie
Madaras Madaras Madaras nr. 679 13 13 3 Hiper-ghetou Fara autorizatie
Racu Racu Str. Iskola 194,196,198 22 22 3 Asezare saraca Regulamentar
Racu Racu Str. Templom 145,148 16 16 2 Asezare saraca Regulamentar
Sandominic Sandominic Garadosalja (1785) 104 104 17 Hiper-ghetou Ilegal,pﬁi:/c;;;getate
Ciucsangeorgiu Bancu Romi Martonosi (Bancu 77) 54 54 10 Asezare saraca Ilegal,pﬁi:/c;;;getate
Ciucsangeorgiu Ciucsangeorgiu Szilvas Zalan (115-123) 132 132 30 Hiper-ghetou Ilegal,ppr)i:/(;;;getate
Ciucsangeorgiu Ciucsangeorgiu Str. Kultar (202-203) 72 72 20 Hiper-ghetou Ilegal,ppr)i:/(;;;getate
Ciucsangeorgiu Ciucsangeorgiu Str. Kaszak (260-261-261/A) 41 41 7 Asezare saraca Fara autorizatie
Ciucsangeorgiu Armasenii Noi Gatal alja (Armasenii Noi 598) 80 80 16 Asezare sdraca Ilegal,ppr)i:/(;;;getate
Santimbru Santimbru Kathegyiek (316) 19 19 5 Hiper-ghetou Ilegal;)z;?itgetate
Sancraieni Sancraieni Dancsida (Vatrasi) 130 130 40 Ghetou de romi Fara autorizatie
Sancraieni Sancraieni Duna (Corturari) 60 60 15 Ghetou de romi Fara autorizatie
Leliceni Misentea Sillék tizes (271-272, 241-242) 60 60 18 Asezare de romi Regulamentar
Mihaileni Mihaileni Vasfuvo 50 50 11 Asezare saraca Fara autorizatie
Mihaileni Mihaileni Mihaileni 12,13,13A,39 39 39 10 Asezare de romi Fara autorizatie
Sansimion Cetatuia Békas (FelsGtiz 198) 62 62 14 Hiper-ghetou Fara autorizatie
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Sansimion Cetdtuia Nyomas (151) 39 39 7 Hiper-ghetou Fara autorizatie
Sansimion Cetatuia Cetatuia 266-270 36 36 9 Asezare saraca Fara autorizatie
Sansimion Cetatuia Cetatuia 286 27 27 8 Asezare saraca Fara autorizatie
Sansimion Sansimion Gyar (577) 17 17 4 Asezare saraca Fara autorizatie
Sansimion Sansimion Telep, Ifetesek (611) 130 100 31 Asezare de romi Regulamentar
Sansimion Sansimion Gosztat (711) 47 47 15 Asezare de romi Regulamentar
Frumoasa Nicolesti Vigok (270) 41 41 10 Asezare saraca Fara autorizatie
Frumoasa Nicolesti Domb(283) 36 36 12 Asezare saraca Fara autorizatie
Frumoasa Frumoasa Str. Templom 45 45 11 Asezare de romi Regulamentar
Miercurea Ciuc Miercurea Ciuc Str. Tavasz 1 (24) 171 171 41 Hiper-ghetou Fara autorizatie
Miercurea Ciuc Miercurea Ciuc Str. Tavasz 2 132 132 36 Hiper-ghetou Ilegal;)zll;cl)itgetate
Miercurea Ciuc Miercurea Ciuc Somlyé 33 241 241 55 Ghetou de romi Ilegal;)zll;cl)itgetate
Miercurea Ciuc Jigodin Bai Jigodin 21 21 5 Ghetou de romi Fara autorizatie
Atid Atid Vagés 150 150 40 Hiper-ghetou llegal, proprietate
publica
Atid Atid Alszeg 200 200 40 Asezare saraca Fara autorizatie
Atid Atid Feketevar (gabori) 60 60 20 Asezare de romi Regulamentar
Atid Cusmed Gandzsa 120 120 35 Asezare sdraca Fara autorizatie
Lupeni Firtosu Firtosvaralja 100 100 30 Asezare de romi Fard autorizatie
Lupeni Morareni Morareni 40 40 10 Asezare de romi Fara autorizatie
Feliceni Valeni Patakon tul 56 56 5 Asezare de romi Regulamentar
Bradesti Bradesti Str. Margaretei 1 15 15 3 Asezare de romi Fara autorizatie
llegal i
Porumbeni Porumbenii Mici Str. BelsG (Eperjes) 31 31 5 Asezare de romi cga ,pil;itgetate
Porumbeni Porumbenii Mici Str. Kiilsé (Malom) 27 27 6 Asezare de romi Fard autorizatie
. .. . .. . . llegal, ietat
Porumbeni Porumbenii Mari Puszta (Porumbenii Mari) 225 225 40 Hiper-ghetou cgd pFr)irv(;F;;e ate
Porumbeni Porumbenii Mari Str. Malom 31 31 7 Asezare sdraca Ilegal,pEL(Tiré;letate
Galdutas Galautas Colonie Galdutas 48 48 20 Asezare de romi Fard autorizatie
Joseni Joseni Dogkert (str. Horvath 17) 54 54 8 Hiper-ghetou Fara autorizatie
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Ciumani Ciumani Szederpataka 1316, 1318 21 21 3 Asezare saraca Fara autorizatie
Corbu Corbu Str. lazului 22 22 6 Hiper-ghetou Regulamentar
Corbu Capu Corbului Str. Zlanaru 71 71 18 Hiper-ghetou Ilegal,pﬁgizgetate

Alszeg (str. Bethlen Gabor .

Remetea Remetea 12,14, 164) 44 44 9 Asezare de romi Regulamentar
Lazarea Lazarea Str. Ciganyok (35) 60 60 15 Asezare saraca Fara autorizatie
Lazarea Lazarea str. Uj (57, 60) 40 40 7 Asezare sdraca Fara autorizatie

llegal ietat
Gheorgheni Gheorgheni Fabrica de caramizi 250 250 38 Hiper-ghetou cga 'pzrkjizgeta €
. . . . llegal, proprietate
Gheorgheni Gheorgheni Str. Karpatok 150 150 27 Hiper-ghetou g pEinF::éI
. . . llegal, proprietate
Gheorgheni Gheorgheni Malom [-1V 30 30 5 Hiper-ghetou g pEinF::éI
Gheorgheni Gheorgheni Str. Alma 35 35 13 Asezare de romi Regulamentar
. A Lx . . s . llegal, proprietate
Suseni Valea Stramba Volgybeliek (str. Maté 3) 61 61 11 Hiper-ghetou g p‘:ivap'zél
Suseni Valea Stramba Ut mentiek (Terenu de fotbal), 42 42 13 Ghetou de romi Fara autorizatie
Suseni Valea Stramba Péras 155 155 65 Asezare de romi Fara autorizatie
Subcetate Filpea Filpea 12-19 51 51 12 Asezare sdraca Fara autorizatie
Subcetate Subcetate Subcetate 54 54 17 Asezare sdraca Fara autorizatie
Lunca de Jos Valea Boros Valea Boros 132 15 15 5 Asezare de romi Regulamentar
Lunca de Jos Valea Rece Gura Vaii Rece 70 70 15 Asezare sdraca Ilegal;)z;?itgetate
. . Patak, str. Zsigmondok (126- . oy N

Meresti Meresti 127,161-173 ,275-290,373,501) 300 300 80 Ghetou de romi Fara autorizatie

Martinis Adea Str. Rézsa 1-58 244 244 61 Asezare de romi Fara autorizatie
Martinis Comanesti Tarnovita 2 55 55 20 Asezare de romi Fara autorizatie
Martinis Comanesti Tarnovita 1 25 25 5 Asezare de romi Fara autorizatie

Ulies Daia Daia 68-116 56 56 15 Hiper-ghetou Fara autorizatie
Ulies lasu lasu 1-11 10 10 3 Asezare de romi Fara autorizatie
Ulies Petecu Clganyok(;;(;:ijfs;i()ulso utca 81 81 25 Ghetou de romi Fara autorizatie
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llegal, proprietate

Capalnit Capalnit Romii Loki 81 81 13 Hiper-ghet -
dpalnita dpalnita omii Loki iper-ghetou oublic
T T A . llegal, ietat
Plaiesii de Jos Plaiesii de Sus Plaiesii de Jos 360 360 80 Hiper-ghetou cga p?ir\,:zgeta €
Corund Corund Olves 710 710 130 Asezare sdraca Fara autorizatie
Corund Corund Sokad (Campul Rusalii) 470 400 80 Asezare sdraca Fara autorizatie
Corund Corund Sarosvapa 140 120 40 Asezare saraca Fara autorizatie
Corund Corund Tanodrok 590 360 120 Asezare de romi Fara autorizatie
Lueta Lueta Csatd (249-276) 108 108 27 Asezare de romi Fard autorizatie
Lueta Lueta Kovacsok (934-943) 50 50 15 Asezare de romi Fara autorizatie
N kertiek (Mart t . Il l, ietat
Satu Mare Satu Mare agy ;;;A_(ZGT;:)n utca 227 227 55 Asezare de romi cga pzrb(?i?:ge ate
g ) llegal, ietat
Satu Mare Satu Mare Kilsék (Leshegy) 119 119 37 Asezare de romi cga pzrl:jitge ate
k ljiak k llegal i
Satu Mare Satu Mare Cekendaljiak (Somosnyaka, 72 72 13 Asezare de romi cgal pro'prvletate
337-339) publica
llegal i
Satu Mare Satu Mare Dombiak (F8 ut) 62 62 18 Asezare de romi eed ] zsggetate
. . an - a . . llegal, ietat
Toplita Toplita Paraul Baciului (str. Targului) 349 349 89 Hiper-ghetou cga pFr)i:/?cge ate
llegal i
Toplita Toplita Zapodea 61 61 11 Hiper-ghetou e8al p‘roprvletate
privata
Toplita Toplita Murelor 80 80 17 Asezare de romi Fara autorizatie
llegal i
Ocland Craciunel Rékavar (2-12) 70 70 10 Hiper-ghetou cga ,p?izlzti;letate
Ocland Satu nou str. Principala 2-10, 1-11 76 76 15 Asezare de romi Fard autorizatie
Ocland Ocland Felszeg 24-32, Kanyas nr.1-7 50 50 14 Asezare de romi Fard autorizatie
Dealu Dealu Ciganyok (8 szam) 15 15 3 Asezare sdracd Regulamentar
Dealu Sancrai Negyed (Sancrai 319-320) 100 100 28 Hiper-ghetou Fara autorizatie
Praid Ocna de Jos Str. Banya (Salinei) 75 75 30 Asezare sdraca Fara autorizatie
Praid Ocna de Sus Békert 250 250 90 Asezare de romi Fara autorizatie
Praid Praid Baromtér (str. Cigany) 450 450 150 Asezare de romi Fara autorizatie
Praid Praid Gabori/ciurarirestasok 58 58 15 Asezare de romi Regulamentar
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Simonesti Chedia Mica Chedia Mica 55 36 22 Asezare sdraca Regulamentar
Simonesti Ruganesti Capat de sat 117 117 30 Asezare saraca Fara autorizatie
Simonesti Ruganesti Str. Temetd 28 28 10 Asezare saraca Fara autorizatie
Simonesti Simonesti Deal 85 85 22 Asezare saraca Fara autorizatie
Simonesti Simonesti Alszeg (str. Also) 84 84 27 Asezare saraca Fara autorizatie
Simonesti Simonesti Felszeg 38 38 14 Asezare saraca Fara autorizatie
Simonesti Simonesti Simonesti 97 13 13 5 Asezare saraca Fara autorizatie
Simonesti Mihaileni Str. Erdé 48 48 18 Asezare saraca Fara autorizatie
Dirjiu Dirjiu Laszlohegye 31 31 12 Asezare saraca Fara autorizatie
Dirjiu Mujna Katos 12 12 3 Asezare saraca Fara autorizatie
. . . , . . . llegal, ietat
Cristuru Secuiesc Betesti Vizen tal (52E/F/D szam) 162 162 29 Hiper-ghetou cea szcl)itge ate
Cristuru Secuiesc Filias Karahegy (192-194) 294 294 81 Ghetou de romi Fara autorizatie
Cristuru Secuiesc Cristuru Secuiesc Str. Zata (cartier Benyovszki) 85 60 17 Ghetou de romi Locuinta sociala
Odorheiu Secuiesc Odorheiu Secuiesc Str. Termés 135 135 30 Hiper-ghetou Ilegal;)z;c;itgetate
. . . . . fle sl . llegal, ietat
Odorheiu Secuiesc Odorheiu Secuiesc Str. Volgy (Eltet6kat) 60 60 18 Hiper-ghetou cea szcl)itge ate
Odorheiu Secuiesc Odorheiu Secuiesc Budvar 600 600 150 Ghetou de romi Regulamentar
Odorheiu Secuiesc Odorheiu Secuiesc Str. Hollé 40 40 15 Asezare de romi Ilegal;)z;?itgetate
Avramesti Cechesti Domb 122 122 32 Hiper-ghetou llegal, p.roptletate
privata
Avramesti Firtanus Sds 52 52 11 Asezare sdraca llegal, pro.prvletate
’ ’ ’ publica
Avramesti Goagiu Faluvége 86 86 17 Asezare sdraca llegal, pro.prvletate
publica
Avramesti Goagiu Zongota 152 152 36 Asezare de romi Ilegal,ppr)il;/oa;;;letate
Avramesti Avramesti Papoda 176 176 52 Asezare de romi Fara autorizatie
Avramesti Avramesti Str. Uj (Vasvar) 65 65 26 Asezare de romi Fara autorizatie
Vlahita Vlahita Cigdnydomb (str. Fenyg) 294 294 90 Ghetou de romi Fara autorizatie
Vlahita Vlahita Blocul romilor, Garzon (Jézsef 370 260 120 Ghetou de romi Regulamentar
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Vlahita Vlahita Rakos 16-20 85 85 16 Asezare de romi Fara autorizatie
Tusnad Tusnad Csinéd 114 114 26 Hiper-ghetou llegal, p.roptletate
privata
llegal ietat
Tusnad Tusnadu Nou Rétpataka, Csindd 120 120 28 Hiper-ghetou cga ,p;:irV:[:;;leta €
Pusztak (51-77; 245-269; 130-
Secuieni Eliseni 170); Kancso puszta, Templom 500 500 180 Asezare de romi Fara autorizatie
puszta, Sz6l6 puszta
Voslobeni Voslobeni Peste linie 41 41 10 Asezare sdraca Fara autorizatie
Zetea Zetea Str. Szent Imre 22 22 7 Asezare saraca llegal, p‘roprvletate
privata
Zetea Zetea Gatmegett 520 520 120 Ghetou de romi Fara autorizatie
PRESEDINTE VICEPRESEDINTE
Borboly Csaba Bir6 Barna Botond

Director general

Zonda Erika

Intocmit,

Andras Lorand

172




