Consiliul Judetean Harghita

RO-530140 Miercure-Ciuc, P-{a Libertatil Nr. 5
Tel.; +4-0266-207700, Fax: +4-0256-207703 Info@judetulharghita ro, www.judetulharghita.ro

Nr.oul JC K44 129.10.2013

Citre,
Uniunea National4 a Conslliilor Judetene din Roménia

str. Dimitrie Cantemir nr. 1, Municipiul Focsani, judetul Vrancea
+ 40237 213057, + 40 237 231 680+ 40 237 231 610, office@uncjr.ro

Stimate Domnule Presedinte

Vé. transmitem punctul de vedere al Consilislui Judetean Harghita Referitor la:.
Proiectul de Ordin al wcepnm-mmistru!ui ministrul dezvoltirii regionale si admlmstra;uel
publice §i al ministrutul transporturilor pentru modificarea si completarea Ordinulul
ministrului administratiei si internelor si al ministrului transporturilor si infrastmctum or.
'240/1614/2012 privind .aprobarea criteriilor de evaluare, a punctajelor si a metodologlei
de punctare privind criteriile de evaluare ale operatorului de transport, in vederea‘
-atrlbu:ni traseelor pentru transportul rutier public de persoane prin servicll regulate n.
- trafic jude;ean

1. Suntem de acord cu schimbrile propuse fn Proiectul de Ordin mai sus amintit.

2. In vederea desfisuririi in bune condltil a licitatiel traseelor judetene propunem ca
Ministerui Dezvolt3rii Regionale si Administratiei Publice s§ stabileascs un calendar
comun pentru toate judetele.

Cu stim&
Bélint Andrés Barabés Argéd
dlrector ;Qecu;w con_syer v
‘v'—r{ 24 (L)
[

Miercurea Cluc, 29.10.2013
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Kopacz Emoke

De la: _ Consiliul Judetéan Harghita/Hargita Megye Tanacsa <Info@judetutharghita.ros
Trimis: Wednesday, October 09, 2013 4:32 PM ' '

Citre: UNCIR Office .

Sublect: FW: consultare legislativa la proiectui de Ordin al ministrujui delegqt pentru aps, in

vederea elaborgrii hartilor de risc |3 inundatii

Nr. fnreg.: ad, 18981/09.10.2013
Citre,

Uniunea Nationalg a Consiliiloi'Judetene din Roménia
In atentia Domnulyl Presedinte Maran Oprisan

Stimate Domnule Presedinte,

1. Consillul Judetean Harghita nu poate deveni FURNIZOR de date deoarece nu este generatory|

Roméne” s! consliile Judetene. Pentru 3 furniza aceste date ciitre Beneficlar trebule s3 ne adresdm la
réndul nostry autoritatilor, institutlilor say structurilor detinstoare de date oficlale.

2. A.NAR, a mai sollcitat Consiliulyj Judetean Harghita aceste date, am incercat prin adrese
fhalntate citre Directia Judeteans pentru Culturs, Cujte si Patrimoniul Cultural National Harghita,
Agentia de Protectla Mediuluj Harghlta, Oficiul de Cadastru g/ Publicitate Imobiliary Harghita, Dlrectia
Judeteans de Statistic Harghita, Directia pentry Agrlculturs I Dezvoltare Ruraly si Compania
National¥ de autostriz sl Drumuri Nationale din Romanla, SDN Miercurea Cluc s§ obtinem datele

necesare, Tnsé_ am primit mai puin de jumitate din datele sqlicltate.

3. Chlardaciam dispune de datele statistice necesare, harta de risc la inundatii nefiingd elaborats,
Nu putem sé le raport3m I3 zonele Inundabile, De-exemplu se cere in prolectul de protocol ,numgrul
total de copll sub 10 ani, din care numr copll aflat! tn zone inundablie”, tn primu] rénd nu dispunem

i



Consitiul Ipdetean Har ghita

Consliiul Judetean Harghita
Presedinte
Nr. Inregistrare: ad18439/2013

Cétre Unlunea Natlonals a Consllillor Judetene din Roménia
T atentla domnulul presedinte Marian Oprisan

Stimate Domnule Presedinte,

Referitor la adresa cu nr. 1084/02.10.2013 cu privire (g proiectul de Lege pentru
modificarea sl completarea Legll nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sén#til,
Titlul XVIIt *Aslistentd medicals transfrontallerd”, initiat de Ministerul S&ntatii, prin
consultarea instituiilor de speclalitate din judetul Harghita, avem plicerea s§ V3
trimitem propunerile si punctul de vedere dupd cum urmeazi: '

Propunerea legislativy .se afld In conformitate cuy prevederile Directive) nr.
2011/24/UE ‘a Parlamentulu} European si' a Consiliulul, respectiv cu cele ale
Regulamentulul nr. 883/2004. Tn' privinta continutulul acestuia, se evidentiaz4
urmétaarele aspecte:

1. Pacientil , in cazurile tn care nu se necesitd aprobare prealabily, se pot orienta
cétre furnizorl de servicil de s¥nitate din statele membre ale Uniunii Europene cui
posibilitatea rambursaril .cheltuielilor pany la nivelul cheltulelilor cara le-ar fi fost
rambursate tnh Roménia $i dacd sunt indeplinite anumite conditii;

2, Furnizorii de servicii de séndtate romAnl vor avea obligatia de a trata pacienti
din alte state §i de a aplica preturi nediscriminative; '

3. "Paclentii vor avea acces la datele lor medicale cu respectarea legislatiel in
privinta datelor cu caracter personal; .

4. Se vor infiinta Puncte Nationale de Contact prin hotirére de guvern, se vor
suplimenta posturile sl se va asigura finantarea acestora;

5. Eliberarea medicamentelor prescrise in alte t4ri,

Din punctele de vedere formulate de catre institutlile sanitare cu care s-a luat
Iegétura_ Cu privire la prezentul eveniment legislativ, rezult¥ c3 exists péreri potrivit
cdrora prin aprobarea prezentului proiect de lege se vor crea sarcini suplimentare,

cdrora va trebul s fie alocate att resurse financiare, cét si umane, avand tn vedere

suprasolicitarea actualj a personalului sanitar. De asemenea, se propune analizarea
standardelor si ‘masura in care -acestea pot fi respectate tn condltiile actuale, cu
personalul si-cu resursele financiare avute la dispozitie, respectiv elaborarea unor
pPropunerl pentru ameliorarea situatiei prezente, '

Tn ceea ce priveste propunerlle de’ modificiri In textul legli, v& ‘transmitem

‘urmétoarele observatii:

1. Art. 871 alin (6) ,Persoanele asigurate au dreptyl la rambursarea contravaloril
asistentei medicale transfrontaliere indiferent de locul de pe teritoriul UEal

J01AD M resuea Clae, Pt Eabeertdad o % Tl sdu02




ROMANIA

JUDETUL HARGHITA

CONSILIUL JUDETEAN . .

Directia generald administratie public3 local

Nr. ad 5335/26.03.2013 :
d5.oq xi3

Ciitre,
Uniunea Nationald a Consilillor judetene din Roménia

in éte_ntia Domiului Presedinte Marian Oprisan

Stimate Domnule Prese'din't_e,

Avind Tn vedere adresa Dvs. nr. 507/22.03. 2013, inregistratd la Consitiul Judetean Harghita
sub nr, 5335/26.03.2013, vd inaintdm propunerile de modificare ale legislatiei formulate de
cdtre Consiliul Judetean Harghita, dup3 cum urmeazs:

1. Propunerea de modificare a art. 6 din Anexa nr. 1 al Hotéirérit Guvernulut nr 2157
din 21 nolembrie 2001 pentru aprobarea Normelor privind arborarea drapélulus
Roméniei, intonarea imnului national si folosirea sigilitlor ¢u stema Roméniel;

2. Propunerea de modificare a alin. (2) al art. 76, lit. a si ¢ al art. 84, aln. (1) al art. 85
Legil nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicats, cu modificirile
i completérile uiterioare;

3. Propunerea de modificare cu privire la proiectt! OUG pentru modificarea Legii nr,
283/2010, privind camerele pentru agricultura, silvicultura.si dezvoltars rurald si o
Legii nr.122/2012 peéntru modificarea §i compiletarea Legil nr 283/2010, privind
camerele pentru agricultura, silvicultura sl dezvoltare rurala.

Propunerile detaliate, fundamentate.se regiisesc in atasament.

Miercurea-Ciuc, 10 aprilie 2013

4 th z\.r‘ff
PRESED 2){
Borboly _, ,« .iu u.\

.1. l.f_ T'E.f'\"

Cu stima,

,.
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Consiliul Judetean Harghita

RO - 530140 Miercurea Ciuc, Plata Libertigii pr. 5, .
Tel.: +4-0266-207700, Fax: +4-0266-207703, info@judetuiharghita.ro, wwwijudetutharghita.ro

Nr. ad. 10706/06.06.2013

Catre,

Uniunea Natiohalﬁ a Consflillor Judetene din Roménia
in-atentia domnulul presedinte Marian Oprisan

Referitor la: Proiect de ordin al ministrului delegat pentru proiecte de infrastructurs
de interes natlonal sl investitii .strdlne si al ‘ministrului dezvoltdrii -regionale si
administratiei publice pentru aprobarea modificirii 'si completirii reglementarii
tehnice.,Normativ privind prevenirea si combaterea tnz3pezirli drumurilor publice”,
indicatlv AND 525-2013.. '

La analizarea continutului prolectului de ordin, constatim <3 la .art. 26 se Impun
caracteristicile generale ale fiecirul nivel de interventie; aga cum-sunt prezentate in
tabelul nr. 3, ca fiind obligatoril pentru toti administratorii de drumurt publice, iar T
textul referatului-de aprobare apare o ,NOTA- Prevederile prezentului NORMATIV
sunt orientative, cu rol de recomandare, pentru administratoril drumurilor judetene,
-drumurilor comunale, strézilor”,

Pentru a elimina orice confuzie sau interpretdri gresite propunem reformularea art.
26 astfel: _ |

»Caracteristicile generale ale fiecirul nivel de interventie sunt prezentate in tabelul
nr. 3 sl sunt obligatorii pentru administratorii drumurilor publice, cu exceptia
admini'stratprilor drumurilor judetene, drumurilor comunale si a strizilor pentru care
aceste prevederi sunt orientative si recomandabile.”

irtalar Ry
Birtalan .l.éz'se’f ;:;/U,_..;,T ‘g :.Q;;
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Miercurea Ciuc, 06.06.2013



ROMANIA

JUDETUL HARGHITA

CONSILIUL JUDETEAN

Directia general3 administratie publica locals
Nr. Ad. 10413/2013 | |

Citre,

Uniunea Nationali a Consiliilor Judetene din Roménia

Tindnd cont de propunerea. legislativ Intitulats ~Lege pentru sustinerea cresteril
natalitdfii” transmis§ de citre Dvs. n vederea consultdrii, si de  solicitarea
comunicdril punctului de vedere al Consiliulul Judetean Harghita pe marginea
acestula, v comunicim urmétoarele observatii: '

Tn primul rénd, doar dupd o scurt3 analizd a sltuatiei legislative din celelalte tari
europene se constatd o abundent¥ a sprijinirli familiillor cu trel sau mai multi copll,
'sens in care vi punem in vedere introducerea in textul proiectului de lege sl a altor
masuri de sustinere a familiilor cu trei sau mal multl copll, care implicit sunt
favorablle cresteril natalititii.

Cu titlu de exemplu ar§t3m urm3toarele mésuri de sustinere a familiilor;

- Reducerea cu 50% a contributiei parintilor la preful mesei 1in unititile de
Invatdmant prescolar; - Ungaria

- Concediu extins pentru cregterea copllulul, pan# la varsta de 8 anl a copilului
cel mal mic, in cadrul cirula périntele care beneficlazii de acest tip de
concediu, se poate angaja n raporturi de munc# cu jJumitate de normi sau
normi Intreaga fn cazul muncli la domiciliy;

- Indemnizatie pentru concediul extins In cuantum similar pensiel minime; -

Ungaria

- Subventionarea pretulu! cilstoriilor pe diferite mijloace de transport public; -
Ungarla

- Conditll flexibile de munc3 — propunere Children and Family Bill, din Marea
Britanie

- Alocatie de familie (Kindergeld), Alocatie suplimentars (Kinderzuschlag), Sprijin
parental (Eli:erngeld), Sprijin pentru educatie (Klnderbetreuung) — Germania



From: Hargita Megye Tanacsa/Conslliul Judetean Harghita <info@hargitamegye.ro>
Sent: Thursday, 7 March, 2013 14:48 '

To: 'info@judetulharghita.ro’ <info@judetulharghita.ro>

Subject: Propunere Regionalizare Consiliul Judetean Harghita

Miercurea Ciuc, la 7 martie 2013 Nr. inreg:4148

Stimate Domnule Presedinte,

.aldturat scrisorii mele v3 trimit spre consultare propunerile Consiliului Judetean
Harghita privind reforma administrativ-teritorial3 si formarea regiunilor din Roménia.

Documentul consultativ a .fost elaborat de Biroul de Analizi si Sintezi al Consiliul
Judetean Harghita in colaborare cu specialisti fn domeniu, pe baia datelor statistice
publicate de Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru si Institutul National de
Statistica.

Argumentele si propunerile din acest document sunt rezultatele unor studii realizate
in decursul ultimelor 6 luni. Dintr-un'volum de lucréri si analize, insuméand mai multe
sute de pagini, au fost incluse in versiunea finald, acele puncte si argumente
esentiale, care pot reprezenta un punct de plecare pentru dezbaterea civil3, stiintifica
si politicd referitoare la reforma administrativ-teritorial§ a Romaniei.

Vd rog sd consultati acest document ca o versiune. de lucru care se va completa i
actualiza fTn mod continuu, acordand atentie tuturor argumentelor, propunerilor
primite, inclusiv cele pe care o s§ le primim de la dumneavoastrs.

Cu stimd,
Borboly Csaba



Consiliul Judetean Harghita

RO-530140 Mlercurea Ciuc, Piata Libert&tii nr. 5. ;
Tel.: +4—0266-2077QO, Fax: +4-0266-207703, info@judetulharghita, www:judetulharghita.ro

Propuneri privind
reforma administrativ-teritorial3 si formarea

regiunilor din Romania

Document consultativ

Versiune 1.



Consiliul Judetean Harghita

Propuneri privind
reforma administrativ-teritoriald si formarea regiunilor din Roménia
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Corisiliul Judetean Harghita

Propuneri privind .
- reforma administrativ-teritoriald si formareq reglunilor din Reménio

Rezumat introductiv

Dezvoltarea economicd st sociald @ Roméniel este o problematicd nuantatd a politicli, Insd dupd
doudizec! de ani nicl-astdizi nu putem considera c& managementul acestel teme fundamentale se ridict
la astept&nie socletdtii romdne,s'ti indiferent dacd vorbim de mediul academic, financlar sau al
socletdtii civile. Preponderent deciziile luate au avut o bazd politicd, si.nu un Jundament rational,
bazgt Pe expertizd. De oltfel lipseste coeziunea In mai toate mdsurile luate, astfel este undeva Jirest,

cd politica de coeziune a Roméniei este un esec.

Prin prezentul document, eiabarat de Biroul de Analiz4 si Sintezéi al Consillul Judetean Harghita, prin
prisma datelor statistice pubhcate de Agentia pentru Dezvoltare Reglonald Centru si Institutul
Naﬂonal de Statisticd, vrem sd aducem in atentla opiniel publice si a factorilor decizionall, orgumente

rationale privind reorganizarea administrativ-teritoriald a Romdniel,
Dacumentul contine argt.;mente_ 'poﬂtice, economice, sociale, culturale sl istorice, care demonstreazd:

Mentinerea actualel forme de organizare a reglunilor de dezvoltare va adéncii diferentele de

dezvoitare existente intre zonele dezvoltate sl zonele slab dezvoltate

Actuala formé de organizare a regiunilor de dezvoitare, fortiﬁéatd prin piteri administrative vo
reprezenta doar un nou nivel .administratly, care nu 'va facllita descentralizareg Si nu va puteg
indeplini rolul de motor al dezvoltdrii reglonale, baza de organizare flind Iupta $i concurenpd politfcd

sl nu cea de coeziune si colaborare.

Reforma administrativ-teritoriald nu este o problemd cu termen de predare fixd, cl una care trebuie

testatd, monitorizatd permanent, construits sl Imbundtétitd pas cu pas.

Opiniile profesionale si ext_ra-pblitice ar trebul sa aibd un rof preponderent si accentuat in structurg

finald In care se va realiza reorgaonizarea.

Obiectivul analizei realizate {onalizd care se desfésoard si In continuare) este sd se arate in ce mod,
context trebuie rea.'izqfd re_fo}ma administratiel publice. In acest sens, nici nu prea gdisiti recomanddri
privind toate regluniie.komdniei, doar a succintd propunere pentru Transilvania. Obiectivul analizel
era sd clarifice principille de bazé care trebuje urmdrite in procesul ,de'reorganlzare administrativ-
teritoriald, nu sé traseze hotare de regluni, dat fiind faptul, ¢& dacé argumentele stilntifice, statistice

vor domina, hotarele nollor regiuni se vor deseng automat.



Consiliul Judetean Harghita

Propunerl privind
reforma administrativ-terltorial si formarea reglunilor din Roménia

Inflintarea acestor structuri se_désfiln;eaz& brefecturile. ‘Am Impresia cd PSD pune un occent prea
mare pe factorul de putere, pe factorul pollitic, cu toate cd berfarrhan;a administrativé a guvernulul
laséi de dorit chiar din cauza politizérii excesive a actului de guvernare. Bineinteles, nu se poate
elimina factorul politic, dacd apar noile structuri, acestea vor fi conduse de ooment politici. Dar nu
sunt convins cd ar fi benefic extinderea sistemulul electoral direct si la nivelul reglunilor — mai ales
dacd rémdn cele opt regiuni marl — deoarece in opinia mea Judetele sunt entitdtlle cu dimensiunea
maximd, unde poate fi pstrotd o relatle directi intre alegétor Si ales. Nivelul regional este prea
departe de alegétor, decl in acest caz, nu consider cd un sistem de vot direct ar fi unul rational. Tn
aceastd situatie, forma rationald ar fi al votului prin persoane cu legitimitate democraticd (primari,
consilleri judeteni). Mai mult, din materialul menflonat relese c8 structurile de conducere vor fi’
formate proportional cu numérul de locuitor! ai diferitelor judete. Apreciez acest fapt ca un pas
.. inapol, deoarece in momentul de fad Judetele au un.numdr de votur! egale in cadrul forului decizional
al regiunilor de dezvoltare, fiecare judet fiind reprezentatd de o persoand (presedintele consiliului
Judetean), iar sistemul functioneazd fard probleme. In caz contrar, judetele cu un grad de urbanizare
mal ridicat, respectiv cu o populatie mai numeroasd, si-ar impune interesele in detrimentul nevollor
de dezvoitare ale Jjudetelor cu o populatie preponderent rurall. Succesul regiunilor depinde de
succesul _ﬂe_cdrui Judet in parte. ' p

Pe .‘angd‘ principlul egalitétil judetelor, consider necesard sl modul de luare a decizillor in forurile
regionale cu o majoritate colificaté, adicd de 2/3, iar In unele cazuri prin consens, judetele avénd
drept de veto. Dac Unlunea Europeand cu 27 de membrii functioneazéi in baza acestut principiu, nu
véd de ce nu ar functiona in cazul unei regiuni compuse din 4-8 judete. Din aceste considerente opinia
mea este, cd majoritatea parlamentard adoptd o decizie corectd in acest domeniu, dacli creeazd un
sistem Tn care regiunile functioneazé in baza consensului, pe conlucrarea Judetelor, tindnd cont de
realitdgile acestora, si nu pe principiul majoritdtii simple. '

Unde sd fie centrul reglunii?

In orticolul mentionat s-a fdcut referire si la centrele regionale, dar toti cel chestionat! au dat
rdspunsuri evazive. Unul dintre el chlar a afirmat, c& nu vor exista centre reglonale, orase resedintd
de reglune. Am convingerea cd o reglune férd resedinid este ca un corp fird cap. O regiune este
regiune datoritd faptului c& existé o identitate reglonald, zonele care alcdtulesc regiunea conlucreazd
Intre ele i este stabilit un oras ca centru regional. Regiunile de dezvoltare actuale nu au centre
veritablile i nu indeplinesc acele Junctii de dezvoitare, Ppe care ar trebui sd le indeplineascd. Dacd
privim numai reglunile din Transilvania, putem afirma cé faptul ¢ orose ca Targu Mures, Brasov sau
Oradea nu sunt centre regionale, sunt lucrurl férd sens. Este de asemenea lipsit de sens sl faptul cé In
Regiunea Centru functioneazd trei curtl de apel, un ait argument pentru a caracteriza regiunea ca
fiind prea mare. In consecingd, nolle regluni trebiuje delimitate in asa fel, ncdt sé fie mal mici, si in
consecintd sé existe un numd;r_ mai mare de reglunl. Structurile de stat, cele administrative, jurldice
trebuie realizate in baza reglonalizdrii, Initiatorl, adicd USL trebule sd fsi asume responsabilitatea
desemndrii centrelor.reglonale, concentrénd in aceste centre structurile administrative §i juridice.
Sunt convins cd acest demers va afecta existenta multora, va avea efecte asupra unor Judete sau
orage. Dar decizio trebuie luatd in mod responsabil si cét mai repede cu putin;d, deoarece orice timp



Consiliul Judetean Harghita

Propuneri privind .
reforma administrativ-teritorialé si formarea regiunilor din Roménia

Boga}l si séiracl?

In vederea accesdril fondurilor europene pentru dézvoftqre, realizdrii unel boﬂtici de dezvoltare
eficiente, dezvoltarea zonelor sdrace lo nivelul celor dezvoltate, este necesar ca Rom@nia sd
regéndeascd structura sd regionald, In evul medlu, regiunea care cuprindea actualele Judete Brasov,
Siblu §1 o parte din Alba era una din cele mai dezvoltate din Europa. Aceastd regiune — avénd un grad
-mare de dezvoltare $i In zilele noastre — a fost comasatd cu Jjudetele Covasna, Harghita si Mures,
judete cu perspective de dezvoltare mult mai diferite, ceea ce nu are nicio logicd. Nu se pat aplena
diferentele in asa fel c4 se pune laolaltd bogatul cu séracul, urbanul cu ruralul, Cei hogatl, si cel sdraci
trebule organizafi separat, celor din urmd sunt necesare programe specifice si fonduri aferente pentry
a se dezvolta.la nivelul regiunilor bogate. Dacé nu se procedeazd in acest fel, apar probleme ca
accentuarea fnegalitdtilor, migratia fortel de muncd, iar politica de dezvoltare este eronatd. Acest
Iut;ru hu se stie in USL?

Am convingerea c4 se stie, fiindcd e limpede ca lumina zilel, Se cunoaste faptul ¢& sunt zone, In care
nu existé somaj, lar in alte zone nu sunt locuri de muncé. Structura actuald pune laolaltd aceste zone,
crednd situatil ca si cAnd al face un concurs cu particlparea unui Logan (ca sé nu spun Trabant) si un
Mercedes. Lucru inutil. Zohele'mai sdrace joacd In altd ligs decdt cele bogate, diferd conditille si
perspectivele. Intr-o zoné bogatd economia se dezvoltd, se creeazd locuri de muncéi chiar dacd statul
nu miscé nici un deget: conditiile in sine reprezintd premisa dezvoltdrii, Dacl oblectivul nostru este
dezvoltarea zonelor mai sérace, reducereq disparitdtilor Intre ele si zonele bogate, este necesar sd
implem'entdm politici de dezvoltare adecvate. S& luam de exemplu problema credirii focurilor de
muncd. Docd venitul minim - garantat este egal in Botogani sl in Bucuresti sau Bragov, atunci
intreprinz&torul nu are nici un interes sé creeze noi locuri de muncd in Bato;dni, dacd gdsegte fortd de
muncé st in regiuni cu o infrastructurd dezvoltatd. Docd insé am avea regiunl delimitate in baza
gradului de dezvoitare, s-ar putea aplica in cazul regiunilor ma} putin dezvoltate de exe;nplu, un nivel
mal scdzut al venitului minim garantat, ca Intreprinzdtorii s& albd o motivatie in érearea_ de locuri de
muncd §l in aceste zone. Si sunt multe alte mésuri care ar putea fi aplicate in cazul unei delimitéri-
regionale corespunzdtoare. Actugla delimitare reglonald nu a avut la bazd astfel de considerente, o
fost féicut ca sé fie, s§ avem ce ardta la UE si atét.

-Atragerea, pdstrarea tineretulul

Dar s ludm st un alt exemplu. Judetul este prea mic pentru a aslgura servicii _mebicale sl de
Invdidmaént- superior de calltate. Nivelul corespunzdtor pentru asigurarea acestor servicii este
regiunea. Este evident pentru mine, ¢& un oras poate deveni centru regional numai dacd dispune de
clinici care ‘asigurd servicil medicale de cea mai bund calitate, lar In mod logic clinicilor tt"ebu.ie
asoclatd si o Institutie de invdtdmant superior care sé formeze medici. Astfel un oras poate fi centru
reglonal doch este si centru universitar de exemplu. Din aceastd perspectivl orasul Targu Mures '
poate deveni un veritabil centru regional. Dar morrientah, din pdcate nu se poate dezvolta in mésurg
doritd, deoarece centrele réglonalé cum ar fl Clujul sou Bucurestiul atrag resursele financiare si
posibilli student! din zond. In regiunea Centru in prezent sunt trei mari centre universitare — Térgu
Mures, Brasov §i Siblu — ceea ce este prea muit pentru acegstd zond, nici una dintre institutii
neputdndu-se consolida. In momentul de fata regiunile sunt incapabile de @ mentine In regline
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viziuni asupra urmdtorulul ciclu bugetar de 7 ani, nu avem buget, nu stim ce va face Marea Britanie
elc.... .

Decl sé cuprindem in Const.-tutte numai lucruri despre care avem o convingere Joarte fermd. Actuala
structurd pe judefe ar trebul cuprinsd in Constitutie, deoarece si-a dovedit viabilitatea,
functionalitatea. In locul USL-ului insé in privinta organizdril regionale as lua mésurl doar in urma
unei dezbateri publice si in baza existentei unui consens national pe aceustd temd.

Bineinteles, dezbaterile legate de reorganizarea reglonald pot crea probleme, dar dacd acesta este
pretul realizdrii unui sistem nou, eﬁ'clent, care reflectd realittile soclale si economice, atunci el
trebuie plétit, '

Dacé or fi st sintetizez Intr-o smgurd propazitie tot ceea ce consider corect pe tema reglonalizérii, as
afirma cd regiunea este o entitate bazatd pe egalitatea judetelor componente, conduse de consilii
-alese de cétre corpul de elector compus din primari si consliil judetene, si care are ca scop realizarea
politicilor de dezvoltare la nivelul administratiei publice. Aceste entitdfl ar trebui si cuprindd
maximum 3-4 judete. Impértirea regionaids actugld, precum si structura el a demonstrat cu nu
corespunde acestor, asteptdri, nu este capabild de oproplerea nivelelor de dezvoltare dintre dlfentele
zone ale regiunilor, cu toate cé a atras fonduri europene cu o eficacitate mal mare, decdt Inst:tu;ﬂle
guvernamentale din Bucuregt|,

Rolul prefecturilor

In materialul de presd mal sus amintit am citit cd liderli USL vor s& desfiinteze prefecturile Judetene, in
locul lor organizénd prefecturi regionale. Consider, cd acesta nu ar fi un pas intelept, prefecturile nu
ar trebui desfiintate, mai-degrabd ar trebui intdrite. Poate este surprinzdtor sé afirme acest lucru un
politician din cadrul UDMR, dar am convingerea cd prefecturile trebule intdrite pentru a efectua
controlul eficlent ol legalitétil actelor administratiei publice locale si judetene. Momentan de exemplu
consiliul judetean adoptti o hotdrére, care este verlficatd de prefecturd, prfme;te aviz favorabi, dar
peste un an, doi ani vine Curtea de Conrun, peste 3-4 ani vine un cetdtean sf contestd In mstanta
legalitatea acestel hotdrdri, Prefectura ar trebui sd aib8d un rol mal accentuat: docd avizeazd o
hotdrére ca fiind legals, atunci sé nu mai poate contesta nimeni Iegahtate acestela, doar in cazuri
exceptionale. In Ungaria de exemplu, dacd un consillu local (s/ acolo sunt destule comune cu maj
putin de 500 de locuitori cu primar i consillu alesl) adoptd o hotdrére cu respectarea prevederilor
legale, hotiirdrea in cauzd poate fi atacatd doar la Curtea Constitutionald. lar acest lucru este valabll
pentru toate actele normative em:se de parlament, guvern, consllii judetene sau locale. Un consiliu
local face acelasi lucru in junsdictm sa la nivel local ca parlamentul la nivelul tdrii: elaboreazé norme
juridice, far aceste acte normative’ pot fi atacate la aceeas! instantd, Curtea Constitutionald. La noi
fnsd chiar ;I hotdrdrile de guvern pot fi atacate in mstant& ca sd nu mai vorbim de hotdrdrile
consifiilor judetene sau Iocale Ca pre;edinte de conslilu judetean mé simt din cénd In cnd de parc&
nici nu as fi.membru al unui for declzional, ci mal degrabd al unui for care are ca scop pregétirea
deciziilor, lar decizille’ sunt luate de Instantd, de curtea de conturl sau alte organe de control, Din
aceastd cauzd intregul sistem administrativ este béntuit de nesigurantd, se intersecteazd elementele
de elaborare si de aplicare ale normelor jurldice. Din péicate, la nol nu este trasat in mod strict limita
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Il Experiente istorice inevitabile

Experientele istorice, conéluzllle reformeler administrativ-teritorlale de succes:in tdrile Europel

Centrale si de Est, ne indlcé faptul c3 la reformarea $i reorganizarea admlnistrativé.a Romaniel

trebuie si avem Tn vedere urmétoarele:

Numal aceea arhitecturd aélmlnistrativé $i regionald poate avea succes, cu care cetitenl se pot.
identifica, care nu neagi mostenirea istorici, cultural a regiunilor, ci dimpotrivd, le considers
ca stalpii de sprijin ai constructlei administrative;
Numal aceea arhitecturi administrativi sl regionald poate avea succes, care urméreste
evolutia si compartimentarea factorilor sociall economici, $i care nu desflinfeazd legiturile
organice dinte unltitile administrative sl spatiul geografic;
Structurlle administrative teritoriale si regiunile trebule s¥ fie in consens cu perceptia, nevoile
5| modul de utllizare a spatiului de viatd al cetitenilor;
Acea formé de organizare este de succes care se bazeaz§ pe relatiile functionale construite in
Jurul oragelor {aici se includ si orasele mici si mijlocii; |
Nivelurile administrative trebule s3 fie complementare sl nu concurente, cu functll soclo-
economice bine definite i competente politice si politici de dezvoltare adecvate;
Structura terltorald trebule si asigure eficienta administratiel de .stat, al dezvoltéril
reglonale si-al serviciilor publice atat din ‘punctul de vedere al costurllor precum gi al
accesibilitsti; .
Structurile regionale si de organizare statald mici s-au dovedit a fi mai de succes decat
structurile g:d dimensiuni mari.
Sunt de succes acele sisteme unde principiul subsidlaritatii si al democratiel se afirm¥ la

poate nivelurile 5! care asigur§ descentralizarea reals a puterii $l a domeniului financiara.

lil. Principiile care stau la baza reorganizérii adminlstrativ-teritoriale

Principlul democratliel: Acest principiu In primul rind se refers la ohligatlvitatéa.consultﬁrii populatiei

Cu ocazia credirii oricdror structurl administrativ-teritoriale, totodat# la aslgurarea reprezéntérll

locuitorilor regiunii In structurile administrative.

Pfezenta- organizare administrativ-teritorialdi a fost creat fir3. consultarea populatiel, neflind

precedatf de un .dialog profesio'rjal, social (pe cénd reorganizarea administrativ-teritoriald,
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1. Tn prima fazd reorganizatd actuala impértire pe regiunl, férd a modifica organizarea
administratiei publice. Nu exist3 nici un motiv (In afara posibilititi de a se sustrage de sub
prevederile normativelor europene) pentru reforma acceleratX a administratiei publice.

2. Dacd noul model de organlzare _allre.giunllor 1sl va dovedi viabilitatea, sistematic se pot
acorda noi competente in domeniul politicilor de dezvaltare. Prin managementul fondurilor
de dezvoltare se pot identifica o ‘multime de sarcinl, competente de modernizare si de-
dezvoltare, ale ciror coordonare i executare poate fi delegats structurllor regionale (ca
exemple putem mentlona prolectele de Infrastructura regionald, aefoporturi, centrele
regionale de sénitate, invatimantul universitar, dar si sarcini privind mediul tnconjuritor sau
de ap#rare clvils). Tn acest caz vorbim larésl despre predarea unor sarcini si competente de la
administratia central¥ citré cea regionald.

3. Construit pe experientele si- pe realititlle de zi cu zI, se va putea reallza o reformi

administrativ-teritorialj complets.

Sustinem reorganizarea regiunilor Ia rang de structuri administrative numai In cazul in. care vorbim de

regiuni cu dimensluni teritoriale mai micl, cu centre accesi.bile,.care vor asigura ¢ dezvoltare mai
sustenabild sl omogen¥ la nivel regional. Centrelor urbane cu potentlal real de a ndeplini rolul unul
centru regioriai (‘l'ﬁ Regi'unela‘ Centru putem vorbl de Brasov, Sibiu, Targu Mures) trebule acordat$ o.
sansd realj de a deveni centre regionale. Totodat4 granitele regiunilor trebuie delimitate in functie
de’ aria de influentd ale acestor centre, astfel se pot crea unitdtl administrative regionale
functionabile sl viablle din punct de vedere economic, sdcial si polftic. :

Reforma trebuie s3 se concretizeze in schimb3ri structurale, care pot ingloba experientele istorice
mentlonate anterior §i care concur la sustinerea unor elemente ale organizdrii. s-au dovedit a fl

‘eficiente, care intruchipeazi stabliitatea.

V.1, La nivel local

Propunem crearea microregiunllor, formate tn Jurul orasélor mici sI mijlocii cu o populatie cuprinsd
Tntre 20.000-50.000 locultori {LAU 1), deoarece anumite servicii publice i sarcini administrative pot
fi organizate mal eficient (spre exemplu func'fion?rea scolilor, serviciilor de sinatate, anumite servicii
comunale, licee, intretinerea institutillor .de culturd, obtinerea autorizatiilor de const'r'uctil,
aneg_istrarea ﬁ(mélor, et_c.). Evident Tn.zonele'urbane mari, in metropole, este nevoie de o altfel de
abordare. Microregiunile pot fi reallzate printr-o coopt_érare (condHiile asoclerii trebule legiferat), si

ele ar putea deveni structurile de bazd ale administratiei centrale (fur)ctia de ghiseu unic).
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Structura regionald a generat o competitie contraproductivd avind ca efect ca. zonele cu
conditli mai putin favorabile (cu deficit de capital propriu, de putere de lobby, etc. ), nu au
beneficiat de resurse supllmentare cum s-a intdmplat Tn cazul zonelor mai praspere.

Este de neacceptat, ca forurile decizionale din Roménia nu lau in considerare exemplele si
experientele din tdrile a c3ror evolutie socio-istorlcs este asemandtoare §i in continuare nu

alocd mal multe resurse pe cap de locuitor pentru zonele cu dezvoltare mai slaba..

m
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Sursa: Ldszlg Csdk, WHAT CAN ROMANIAN REGIONAL DE VEL.OPMENT LEARN FROM THE *V4* COUNTRIES? In. ROMANIAN

REVIEW OF REGIONAL STUDIES, Volume V, Number 2, 2008.

Critici cu privire la dezvoltarea economica:

Organizarea regional¥ din prezent a ficut imposiblld dinamizarea proceselor economice
interne, exploatarea eficients a resurselor interne.

Structura regionald nu a produs nicl o valoare adéugaté pentru oamenll care triiesc si
lucreazi regiune si nici pentru operatoril economlcl

Din €auza structurii inadecvate nu s-au putut remarca particularitstile economlce regionale,
hu a sprijinit realizarea de aglomeratif economice.

Structura regionald nu a avut o influenta benefic asupra aprofundérll cooperdrii ecohomice
la nivel regional, nici asupra aparitiel de retele interne menite a sporl competitivitatea.
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Nivel | Minim | Maxim |
NUTS1 | 3milicane | 7 milioane |
NUTS 2 | 800000 | 3milicane |
NUTS 3 | 150000 | 800000 |

Conform datelor ultimulul recensimant populatia regiunii Nord-Est dep3seste -limiita NUTS Il de 3

milioane de locuitorl, avnd 3.148.577 locuitorl.
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® personal calificat;
* ‘accesibilitate mal mare: de exemplu si Judetele s aibJ acces la CLLD, nu numai marile orase.
- In cazul LEADER:
* buget minim de cel putin 10 millcane euro/organizatie LEADER;
* scoaterea de sub jurisdictia APDRP;
¢ fondul principal s fie FEADR, dar s& se poatd accesa gl fonduri FEDR sl FSE;
* personalul calificat din cadrul LEADER trebule si primeascé suport profesional, pentru a evita
plecarea lor de dupj 2014;
® sd fie pAstrats actuala strut".:tura LEADER, iar cele functhnale sd primeasc3 aEredItare
automata.
-1 cazul ITI;
® sd albi strategii de dezvoltare teritoriale;
* sd fle acceslbili tuturor zonelor geografice ;
* séfie incluse in programele operationale
e sifie a'llocate resurse corespunzdtoare, adici cel putin 50 milioane euro/ITl;

A se vedea in anexa 3.

5. Reforma ieglonali - pregétire 5l declzie
Tn leg&turs cu sistemut regional trebule analizate urmitoarele aspécte:

A: managementul fondurilor, B: functil administrative, C: Dimenélunea. Tn cadrul acestora existd
urmdtoarele alternative:

Al-Nuarerol, A2.1 - are roi de organism interrﬁediar (O1), férd programe operationale (PO), A2.2 -
are rol de organism intermediar, cu program operational propriu, A3 — autoritate de management
(Am} cu program operational propriu

‘B1 —accent deconcentrat, B2 - accent descentralizat, B3 — sistem mixt, B4 — férd functii
administrative

€1.1 - reglunile actuale, cu centre actuale, C1.2 - regiunile actuale, cu alte centre, C2 - regiunile
actuale cu modificiri (prima variantd USL), C3 ~ regiuni noi, mal mici ca dimensiune
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Concluzionarea argumentelor:

A} Regiunile trebule s3 primeascs un rol mai Important in dezvoltare regionald, pentru c§ fird
instrumente adecvate ny se pot obtine rezultate. Dac regiunile nu primesc dreptul de a-si
formula obiectivele si prioritétile proprii, vor deveni structuri goale, inutile. Tnzestra_rea
completd a regiunilor cu functil administrative si de dezvortare'e_ste herealisticd, dat fiind
esecul din perioada 2007-2013.

B) Dacé scopul regiunil_or este dezvoltarea economics si sociald, respectiv coeziunea, este inutils
ridicarea la un nivel de administratie public. Tn acest caz sunt de ajuns doud nivele cel local
sl cel central, un astfel de pas ar fl doar o recentralizarea ascunss.

C) Delimitarea reglunilor si desemnarea centrelor regionale este problema principald, deoarece
nu existé nicl o varlantX oficial§ care s& fi luat fn vedere argumentele din prezenta analizi.
Regiunile de dimensiuni mari, cum sunt cele actuale, sau altfel redesenate nu corespund
nevoilor reale. Romania aste delimitatd din punct de vedere teritorial, o tard cu multe
varietatl, acceslbilitatea prin ciile de comunicare rutlerd este slabd, iar atractia si puterea de
influentd a polurilor de dézvoltare este puternics: in acest context regiunile mai mici, care
corespund §i din punct de' vedere al variettil teritorlale, vor servi scopurllt_-: politicii de
coeziune.

Punctele 4. si 5. apartin domnului Csdk Ldszld, PhD MeRSA
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\

- centrul regional s-ar afia tn punctul geometric central al regiunii, fiilnd accesibll din toate

zonele,

" - conectarea judetului Bistrita-Nisiud la regiunea al cdrui centru ar fi Clu, ar mari

disproportille dinte centry $l periferle, care pe termen lung ar genera dotirll juaetulul cu
mijloace materlale sub nevoi reale de dezvoltare, .
- cele trei Judete sunt stribitute de drumul european E578, lar infrastructura feroviary este
bine definit¥ si funcfionals,
- structura corespunde din pqndele de vedere al marimii teritoriului sl al numdrului
populatiei normelor europene,

_~'existenta unel apropleri de mentalitate $i culturale care sprijiné tendintele regionale,
- regiunea este functionalﬁ, avand o'refea de orase echillbrats: are centru regional, Trgu
Mures, care apare ca centru educational, de sdnétate, de comunicatii sl logistic, iar orase ca
Sighisoara, Reéhln, Ludus, Beclean, Bistrifa, Sdngeorz, Miercurea Ciuc, Odorhelu Secuiesc,
Gheorgheni, Toplita, Sfintu Gheorghe, Targu Seculesc sunt centre miéroreglonale,
- cerinfele UE referltoare {a necesitatea dezvoltdril terltorlale precum si rejeaua oraselor
predestineazd dezvoltarea orasului Targu Mures intr-un real centru regional, deoarece pe
termen lung s-ar crea un vacuum de urbanizare tn centrul t4rli, diferitele polﬁri regicnale ar

diminua functiile oragufui.
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Conform datelor ADR consilile locale, judetene, respectiv firmele si organlzatile non-
guvernamentale din Reglunea Centru, aveau la dispozltie 483,62 milioane de euro. Pand ladatadel
august 2012, la ADR Centru au fost depuse 1142 de prolecte. Valoarea fondurilor solicitate era de
doud ori §i jumétate mai mare decat valoarea fondurilor disponibile. Rata de absorbtie calculats pe
baza valorii prolectelor este de 164%. Momentan sunt incé fazi de evaluare 214 de proiecte, i iar 49%
dintre prolectele de finantare au fost respinse. Dacd am Ita in calcul numai prmectele aprobate
Regiunea de Sud ar fi pe primul loc cu 46,77%, iar Regrunea de Centru ar fi chiar pe ultimul loc.

Fig. nr. 2: Valoarea fondurilor alocate §] contractate tn Regiunea Centru, in lel (30.11.2012)
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. $ursi!: calcule proprii bazate pe datele ADR
Judetele fn concurs

Pundnd pe de o parte proiectele Influentate de factorul polltlc {de exemplu: dezvoltarea oraselor
Brasov, Térgu-Mures, Sibiu, sau modernizarea spltalulm din Sfantu Gheorghe) putem observa
urmdtoarele lucruri interesante:

* La data prezentei analize, valoarea proiectelor contractate depéseste cu o trelme valoare
fondurllor alocate: (absorbtie de 132%). Tn urma implement#rii proiectelor, §i ca urmare a
procedurilor de achizitie publicd, aceast3 rats va scade, teoretic, este posibil ci r&manﬁ
economli la buget.

® Judetele Bragov si Alba au contractat peste de 40% din fonduri disponiblle, ceea ce inseamn3
in jur 225 milioane de euro la cursul de schimb de 1 euro = 4.5 lei. -

« Tn privinta fondurilor contractate Judetul Alba este cﬂ;tlgatorul absolut al regiuni.
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Tn privinta numarului proiectelor contractate judeful Brasov este pe focul intdl cu 108 proiecte, urmat
de Judetul Mureg (70 de prolecte) s Harghita (62 de proiecte).

Fig. 5: Numérul prolectelor contractate in flecare judet pe domenil majore de interventle
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Sursd: calcule proprii bazate pe datele ADR

La nivel regl&ma'l au fost.17,3 prolecte la o suti de mil de locuitori. Judetele Covasna, Brasov sl
Harghita (20,3) au o performantd mai bun4, iar Judetul Alba Inregistreazi un rezultat fn jurul mediei
(18 prolecte). In'privinta Indicatorului specific in judetul Mures si Sibiu s-au semnat cele mal putine
contracte de finantérll (11,4). Valorile medli ale proiectelor nu sunt conclude, ele pot fi doar. estimate.
Astfel valoarea medie a proiectelor este cea mai ridicatd in judetele Sibiu 51 Alba, in jurul valorii de 2
milioane de euro, lar ceea mai scdzutd valoare medie este in Brasov, dat flind si numdrul ridicat de
programe, dar si datoritd faptului ci jum&tate din proiectele au fost Inaintate de socletétllcorrierciale,
§la céror valoare era plafonat# la 200 000 euro/proiect. '

Pe ce domenii se pune accentul?

Analizénd sltuatié proiectelor contractate pe domenlille majore de interventie, putem observa ci
Aiba-lulla are un prolect mare de dezvoltare urbana Integratd (valoarea proiectului este aproplat3
celor demarate de polul de crestere Brasov’ sau a celor din Térgu-Mures). In general, prolectele
pentru reabilitarea drumurilor judetene au cea mai mare valoare Ia nivelul judetelor, exceptle fiind
Brasov si Alba, unde prolectele de dezvoltard urbani au cea mai mare valoare. .Iudétele Siblu,
-Harghita si Mures au profitat cel mai mult de ai:eésté-oﬁortunitate, contractdnd peste dous treime
din fondurile alocate.

Peritru dezvoltarea infrastructurii sanitare trei sferturi din suma total§ au ajuns in judetul Covasna,
proiectele preparate pentru.reabllitarea spitalului judetean de urgentd (87,3 milloane de lel), care
fnseamnd 28% din fondurlle POR contractate in Judet, in timp ce Judetul Brasov nu a avut prolecte fn
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Fig. 6: Domenlile de apiicare a fondurilor POR contractate pe judete {euro)
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Sursd: calcule proprii bazate pe datele ADR
Pe baza datelor de mal sus se pot schita urmétoarele ;;foffle de judet (scala dlagramei indics pozitla
din ierarhia regional¥) .

* Judetul Bragov: domeniul vizat de Investitli productive. Cele mal mutte fonduri au fost
contractate pentru dezvoltarea Intreprinderilor, dezvoltarea urban3 sl turlstica.
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mediu de atscer! st

¢ Judetul Harghita: investitii soclale si reabilitarea drumurilor publice. Accentul se pune pe

drumurlie judetene, la dezvoltarea integratd a dous orase si pe Investitiile in infrastructura
de invétidmant.
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Anexa nr. 2: Regionalizare in Romania: posibilltiti pentru reducerea deficitulul democratic {sau
dupi caz cregterea acestula)

Depozitio domnulul Borboly Csaba, presedinte, Consliiul Judetean Harghita
Consultarea publicd din 23 noiembrie 2012, Timisoara

Prin documentatia transmisd, initlatorli subliniaza in mod corect c3 in procesul de formare a
reglunilor de dezvoltare din Roménia $-a'omis dlalogul social. Reglunile au fost create de-a lungul
unor interese pe termen scurt, cu scopul atragerii fondurilor de dezvoltare europene.

De asemenea este corectd gl afirmatla conform céreia, pregitirea pentru perloada de programare
2014 — 2020 oferd o posibilitate istorici pentru a reorganiza regiuntle cu functii pur statistice in
instrumente reale ale descentraliziril. Este necesar totusi s& addugsim, ci exists posibilitatea formarii
unul sistem eronat, care contravine vointei publice i rationalitdtli economice.

Pornind de la experienta mea personald pot afirma cd dacé ne uitdm numai la cifre, 1a gradul de
absorbtie a fondurilor europene, putem e_nun’;a' ca reglunilé existente si-au indeplinit in mare parte
scopul stabilit, avand rezultate mult mal bune fati de organismele intermediare centrale,
subordonate ministerelor fn atragerea fondurilor europene. Din acest punct de vedere, functionarea
de pénd acum a regiunlior poate fi conslderatd una de succes. Tn cazul in care unicul scop al
reorganizérii regionale este cresterea 'gr'adului de absorbtie al fondurilor europene, reorganizarea
sistemului nu pare a fl necesard. Ar fi de ajuns s alocim mai multi hani regiunilor, reducénd astfel
sarcinile administrative ale organismelor intermediare din capitals. Sistemul actual este necesar a fi
‘reorganizat doar dacd sunt luate in vedere necesttﬁtlle.rea]e ale localnicilor si ale economiel locale,
puténd fi astfel obtinute fmbunététiri nu numai la nivelul gradulul de absorbtle, cht sl la nivelul
eficientei si eficacitatii alocarii fondurilor.

Pornind tot de la experienta de presedinte de consillu judetean, sunt convins de faptul cd _problema
cea mai importantd, si in acelagl timp un impediment serios al eflcacitétii sistemului regional din
Roménia si al politicii de dezvoltare, o constituie deficitul democratic enorm, care caracterizeazs
formarea sl functionarea acestui sistem.

Prin materialul transmis, organizatorli prezintd pe scurt dezvoltarea sistemului regional din' Romdnia, -
reflectdnd asupra faptului cd fn cazul proceselor de reorganizare desi s-au avut in vedere, mai mult
sau mal putin, nevoile economice si traditiile istorice ale diferitelor zone, dar de fiecare datd initiativa
a pornit din sus, fird o consultare prealabil3 a locuitorilor din zona respectivd. Consider important de
mentionat, c¥ aceste forme de organizare nu au fost reallzate in vederea reprezentirll comunitétilor
locale, cidin contr4, au functionat ca unitati teritoriale ale puterii cen;rale. '

Primele schimbari semnificative fn intérirea democratiei locale au avut loc doar dup4 anul 2000, cand
Judetele au inceput s3 preia din ce in ce mal multe atributii de la guvernarea centrala, fiind tn mod
paralel int#rit3 i legitimitatea lor demacratic, ca urmare a alegerll p'rin vot direct al presedintlior de
consilil judetene. Astfel au avut loc schimbirl semnificative la nivelul judetelor, care desi sunt forme
de organizare artificiale, au Tnceput s§ devind unitati care reprezinty vointa democraticd a
comunitatilor locale. Consiliile judetene au inceput sé se transforme in autoritéti de reprezentare
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Acest lucry poate fi reallzat prin aplicarea a dous reguli simple:

-t proceéul de reorganizare al reglunllor este necesar s3 fie asigurat¥ consliiilor locale si judetene
posibilitatea de ini{iere a unor referendumuri consultative in privinia delimitdrii vitoarelor regluni; -

- Dupd desemnarea reglunilor s¥ fie aslﬁuraté posibilitatea, ca unele localitstl, n baza unor
referendumuri locale, s& adere la o regiune vecini.

As dorl s& subliniez In mod repetat faptul c régionalizarea nu este o decizle polltico-adminlstrativs.in
primul rénd, ci trebuié abordats ca un proces complex social, care este necesar a fi pregétit in mod
adecvat, bazat' pe argumente profesionale. Trebuie s¥ fim pregdtiti pentru o regionalizare care
implicd participarea a mai multor actorl, acesta rezultdnd mai tarziu o decizie politlco-administrativy
adecvati.

De asemenea, expertil Implicati fn pregitirea acestei decizll, sunt iesponsébill nu numai pentru
inventarierea proceselor de regibnalizare anterioare, ci si pentru analiza efectului produ§ de acestea
asupra organizdrii societitii Tn perioada vizats. Considerdm acest element important, fiindcs slin
cazul actualului proces de reorganizare administrativs trebule sd avem in vedere efectul pe care il va
produce acesta asupra function&ril societatil roménesti.

Tn cazul Tlnutulul Seculesc/Secuimii este evident c¥ cea mai corespunzitoare form3 de organizare din
punctul de vedere al .\rolntel localnicilor, este o regiune bazats in mare parte pe judetele Harghita,
Mures si Covasna, o reglune unltar3 seculasch care Corespunde conditillor impuse fatd de reglunile
europene de nivel NUTS2 si care indeplineste deopatrivd atributii administrative §l de dezvoltare.
lustetea acestel afirmatii poate fi cu usurinta verificatd prin organizarea unui referendum consultativ
in acest sens.

Orice altd solutie ar rezuita un deflcit democrqtlc mal mare fatd de sistemul actual de orga_qizare pe
Judete sl ar contravenl principllior democratice ale Uniunil Europene.

Tn concluzie: administratla publicd regionald din Romania se confrunt3 cu deficit demacratic istoric,
ceea ce contribuie Tn mod semnificativ la anomallile de functionare ale sistemului.

n ultimil zece ani la hlveluljudetelor au existat schimb&ri semnificative in aceast¥ ﬁriblnté, ceeacea
avit ca rezultat reducerea deficitului democratic. O reorganizare reglonal3 podte fi una de succes,-
‘doar dac# prin intermediul procesului de‘reorganlzare se reduce §i mai mult defichtul demacratic. Th
opinla autorului, tn acest sens, Barantla este constituitd de aplicarea consecvents a princlpiulyl
subsidiaritétli si organizarea referendumurilor locale.

Esenta problemei nu este dellniitgréa In sine a regiunilor, ¢i o schimbare fundamental3 in societatea
romand privind regionalismiul, politicile locale, autonomla locald. P&nd cénd cel care gindesc
regional, si considers ci autonomia locald inseamn rezolvarea problemelor publice pe plan local,
devin imediat antinationall, separatisti pand atunci mare lucru cu o nou3 organizare regionald nu se
poate face. Pe baza celor doudizeci de ani de democratie pytem enunta c3d marile. reforme
coordonate din centru au esuat, ins§ pe plan local avem sansa de a reallza reforme adevirate.
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Anexa nr. 3: Fondurl Europene, nol sarcinl sl posibilitéti

Reglementarea fondurillor europene, la nivel central vor fl n i:o'ntlnuare realizate prin directivele
uniunii europene, dar metodologla detallat3 va fi in atributia statelor m_er'nbre.

Noutdtile: sistemul CSC, CLLD, LEADER, ITI -

Sistemul CSC: fondurile de mai jos tin de Cadrul Strategic Comun In perioada 2014-2020:

- FEDR: dezvoltare reglonald

- FES: investltil sociale, de tnvat&mant si p]ata fortei de muncj

- Fondul de Coeziune : investiti.i mart Ir Infrastructurd

- FEADR: dezvoltare rurald

- FEP: programe de pescuit

Obiectivele CSC tematice, la care toate programele trebuie s& contribuie
- dezvoltarea cercetérii 3

- tehnologia inform?tiilor sl comunicatiilor

- competitivitatea IMM-urIIﬁr si a producétorllor agricoli’

- reducerea emisiilor €Oz

- adaptarea la schimbdrile climatice

- protectia mediulyi

- dezvoltarea transportului durabil si reducerea deficitelor de capacitate
- cresterea ocupirii fortei de muncd sl a mobilitatii

- incluziunea soclals sl lupta impotriva sirdclel !

- formarea, invé{dméntul pe durata vietii

- administratie publica eficientd

Sistemul CLLD: dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunititli a s&' functloneze
aseminitor LEADER-ului. Strategille vor fl proiectate, acceptate 5l realizate in parteneriate locale.
Realizarea lor va fi in sarcina grupurilor de actiune locale, a céiror functionare va fi finantats. Din

bugetul strateglei cel mult 25% poate fi alocatd pentru organjzare, proiectare si functionare.

Ce fnseamn teritoriul subregional: Tn acest caz nivelul NUTS 2, adici regiunea de dezvoltare, si
teritoriul subregional poate s4 fle judetu!, un ADI sau o zon4 metropolitand. Decizia privind la care
nivel va fi plasat CLLD-ul este in sarcina admln_ls-ira.tie centrale, termenul flind 15 decembrie 2015,

pregdtirea deciziei fiind fnsd n curs. Ministerul compéetent mentioneaza CLLD-ul numai in cazul
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Programele operationale vor contine ITl-urile, adicd clne nu intrd in programul operational nu va
putea benéﬂcia de fondurile ITi pdnd Tn 2020| Este urgent sd fie realizate proiecte teritoriale
corespunzﬁt_oafe' cu ITl, gl sd fle iricluse in propunerile pentru programele operationale. Atentle,
functionarea [Tl-ului, ca §i Tn cazul LEADER sau CLLD, Roménla poate realiza ‘sistemul doar la nivel
local, astfel nu depinde de Bucuresti sau de centrul regional, ci de oricine, chiar sl organizatiile non-.

guvernamentale.
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Fig. 3. : 2005 — GDP/locultor
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FIg. 7.: 2005 - Rata ocupiril fortei de munci din populatia activd
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Aceasta este sarcina reglunil?

* Accesarea fondurilor europene?
Este vorba despre 5% a bugetului de stat.

» . Descentralizare?
Sarcinile statului, care pot fi realizate in si la nivel regional.

*» Fortificarea atributillor de pand acum?
Proiectare slabd, eficienta scdzutd, control administrativ

Sarcinl regionale reale
» Competentd, dezvoltard economici si sociald
* Tntdrirea coeziunii interne
* Identitatea regionald
* Folosirea -capitalului teritorial

= Conditia necesara: regiuni functionabile

Experiente
* Coeziunea internd nu s-a realizat

« Diferentele intre regiuni s-au dublat, discrepantele intre judetele regiunii au crescut
de peste cinci ori (GDP/locuitor)

* Unde este greseala:

‘= Sistemul institutionale nu este eficient |
(de ex.: regionalizare paraleld: ISC, ITRSV, OAR, ANAF, APM, PNDR, POR, etc.)

— Planificarea este fqa rte slabﬁ (ex nihilb nihil fit)

— Sistemul nu mobllizeaza (neglijarea nevoilor i posil_)ilitétilor)
— Dependenta de fondurile europene

— Ignorarea obiectivelor proprii (PATN)

Concluzii
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