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PROPUNERE

Referitor la: Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ Plx. 231/2019.

V3 transmitem punctul de vedere si observatiile facute la analizarea acestei initiative
legislative:

Art. I. — Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr 1154 din data 07-12-2004 , cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Art. 24 se modifica si se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 24
Obligatia executarii
(1) Dac3 in urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligatd sd incheie, sa

inlocuiascd sau s3 modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa
efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive se face
de bunidvoie in termenul previzut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de
termen, in termen de cel mult 30 de zile de la data rdmanerii definitive a hotararii.

(2) Tn cazul in care debitorul nu executd de bunavoie obligatia sa, aceasta se duce la
indeplinire prin executare silitd, parcurgdndu-se procedura prevdzutd de prezenta
lege.

(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silit3, care curge de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care
nu au fost respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotarare data cu
citarea pértilor, aplicd conducatorului autoritdtii publice sau, dupa caz, persoanei
obligate o amend3 de 0,5 % din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere,
dar nu mai mult de cinci salarii minim brut pe economie raportat la data pronuntariii
hotararii prevazuta de art. 25, care se face venit la bugetul de stat, iar reclamantului ii
acord3 penalitdti, in conditiile art. 906 din Codul de procedurd civila.

(3") Instanta de excutare nu va aplica amenda, respectiv penalitatea prevazuta de art.
24 alin. 3, dac3, inainitea inchiderii dezbaterilor in fond, debitorul face dovada
indeplinirii obligatiilor la care a fost obligat prin hotarare definitiva.

(3%) Prevederile art. (3") se vor aplica si litigiilor aflate in curs, in care nu s-a pronuntat
o hotarare definitiva.




(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii hotarérii de aplicare a amenzii si
de acordare a penalitatilor debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazuta
in titlul executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se
va datora statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de penalitati, prin hotdrare data
cu citarea partilor. Totodatd, prin aceeasi hotdrare, instanta va stabili, in conditiile
art. 892 din Codul de procedura civila, despagubirile pe care debitorul le datoreaza
creditorului pentru neexecutarea in natura a obligatiei.

(5) Tn lipsa cererii creditorului, dupa implinirea termenului previzut la alin. (4),
compartimentul executari civile al instantei de executare va solicita autoritatii publice
relatii referitoare la executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu si, in cazul in
care obligatia nu a fost integral executatd, instanta de executare va fixa suma
definitiva ce se va datora statului prin hotarare data cu citarea partilor.”




EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala

Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, la capitolul Il instituie o procedura speciala de executare in
termen a hotararilor judecatoresti definitive pronuntate de catre instanta de contencios
administrativ, prin care s-au instituit in sarcina autoritatilor publice sa emita un act
administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anumita operatiune
administrativa.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, executarea acestor
categorii de hotdrari judecatoresti se va face de catre autoritatea publica cazuta in
pretentii, in termenul stabilit de instanta, iar in lipsa unui astfel de termen, in cel mult
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii. Potrivit prevederilor art. 24 alin. 2 si
3 din aceasta lege, in cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obligatia sa, la
cererea creditorului, n termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita,
instanta de executare, prin hotdrare data cu citarea partilor, aplica conducatorului
autoritatii publice, sau, dupa caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul
minim brut pe economie pe zi de intarziere, iar reclamantului 1i acorda penalitati, in
conditiile art. 906 din Codul de procedura civila.

Situatia actuala se caracterizeazd prin:

° procentul extrem de ridicat al amenzii care poate fi aplicata
conducatorului autoritatii publice, sau, dupa caz, persoanei obligate, acesta nefiind
modificat ulterior adoptarii Legii din 2004, in conditiile in care, in 2004 salariul minim
brut pe economie era 280 lei conform H.G. 1515/2003 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in platad, iar in prezent, acest salariu minim brut a ajuns
la suma de 2.080 lei, conform H.G. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tarad garantat in plat3;

© practica neunitarda a instantelor de judecata privind aplicarea amenzii
prevazute de art. 24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Prezentul proiect de lege isi propune urmatoarele modificari:

Prin prezentul proiect se opereaza modificari ale articolului 24 alin. 3 din Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, respectiv introducerea unui nou aliniat,
urmadrindu-se corelarea acestuia cu practica instantelor de judecata si cu realitatile
derivate din cresterea economica dupa anul 2004.

Astfel, propunem modificarea alin. 3 al articolului 24 prin reducerea procentului
de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere la 0,5% , acesta fiind un
procent real pentru atingerea scopului urmarit de prevederea legala mai sus indicata,
respectiv limitarea sumei finale care se poate aplica in caz de neexecutare la cinci salarii
minim brut pe economie, evitdnd astfel ajungerea la sume exorbitante, care nu pot fi




achitate de catre cei obligati la astfel de sume. Consideram, ca reducerea amenzii la
0,5% din salariul minim brut pe economie va reflecta scopul real pentru care a fost
instituit aceasta procedura, si anume aceea de mijloc de presiune la indemana
particularului atunci cand trebuie sd fie executatd o obligatie de a face a autoritatii
publice, prin aplicarea unei amenzi suportabile din patrimoniul propriu.

De asemenea, propunem introducerea unui nou aliniat in art. 24, care vizeaza
situatia in care hotdrarea judecatoreascd definitiva a fost executatd, de bundvoie, in
cursul judecatii, de cdtre autoritatea publica. O asemenea modificare ar fi oportuna,
avand in vedere, ca finalitatea avutd in vedere de legiuitor la reglementarea acestei
proceduri speciale de executare silitd nu era acela de a realiza un venit la bugetul de stat
prin aplicarea, in orice mod si orice chip, a amenzii conducatorului autoritatii
administrative, ci de a constrange pe acesta din urma sa-si execute obligatia stabilita in
hotararea judecatoreasca definitiva. Mentionam faptul, ca cele de mai sus mentionate
reflectd practica instantelor de judecata investite cu solutionarea cauzelor avand ca
obiect aplicarea amenzii pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti pronuntate de
instantele de contencios administrativ (Decizia nr. 1136/06.03.2014 pronuntata dé
Tnalta Curte de Casatie si Justitie). /
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