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® CONSILIUL
JUDETEAN
HARGHITA

Nr. Tnregistrare /2021

Catre,

Ministerul Educatiei si Cercetarii .
Tn atentia domnului ministru Sorin-Mihai Cimpeanu,

Stimate Domnule Ministru,

Tn urma analizei legislative privind Hotdrdrea de Guvern nr. 353/2021 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd a
unitdtilor de invétdmént preuniversitar de stat, care se asigurd din bugetul de stat, din
sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar, Hotdrdrea de Guvern nr. 352/2021 pentru modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd de la bugetul de stat,
din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar, pentru toti prescolarii si elevii din invdtdmantul general obligatoriu
particular si confesional acreditat, precum si pentru cei din invdtdmdéntul profesional si
liceal acreditat, particular si confesional, privind necesarul real de fonduri pentru
finantarea de baza a invatdmantului preuniversitar, atasat Va transmitem punctul de
vedere si propunerile de modificare a legislatiei sus mentionate.

Cu deosebita consideratie,

/gorboly Csaba,
!

%/6/

Mierurea-Ciuc, 19 aprilie 2021

Tel.: +40266-207700 / Fax.: +40266-207703

RO-530140, Miercurea Ciuc, Piata Libertatii, nr. 5, judetul Harghita | info@hargitamegye.rc | www.judetutharghita.ro



Referitor la: Hotdrdrea de Guvern 353/2021 privind modificarea ,,Hotdrdrii de
Guvern nr.72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd a unitdtilor de
invatdmdant preuniversitar de stat, care se asigurd din bugetul de stat, din sumele
defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar ”,
Va transmitem punctul de vedere si observatiile facute Tn urma analizei legislative:

Proiectul de lege Propunerea Observatii-MOTIVARE
legislativa

Mentinerea valorii costului standard pe elev
Art. 2.aliniat(2) Art. 2.aliniat(2) din anul 2021 (6.111 lei/elev la gimnazial-
urban) fata de aceeasi valoare de anul 2020
Pentru anul 2021, | Pentru anul 2021, | (6.111 lei/elev la gimnazial-urban) nu este

valoarea costului | valoarea costului | oportuna  pentru  acoperirea  cresterii
standard pentru | standard pentru | inflationale si cresterilor salariale prevazute
coeficientul 1 este de | coeficientul 1 este | pentru anul 2021. Totusi consideram ca din
6.111 lei. de 7.333 lei. punct de vedere tehnic, valoarea costului

standard pentru coeficientul 1 de 6.111 lei
pe anul 2021 acopera necesarul de salarii si
contributii  numai in  proportie de
aproximativ 80 - 85% ca si in anii precedenti.

Tn continuare, Va prezentam principalele
cauze, ale deficitului finantarii pe elev,
majoritatea dintre ele fiind consecinta unei
situatii specifice existente si in judetul
Harghita, atat in planul Tnvatamantului n
limbile minoritatilor, cat si datorita
conditiilor geografice/administrative diferite
fata de majoritatea celorlalte judete:
invatamantul in limbile minoritatilor, situatii
minoritare in aproape toate localitatile
judetului, grad de calificare ridicat al
cadrelor didactice, ponderea mediului rural
relativ. mare. Luand in considerare cele
prezentate mai sus propunem majorarea
costului standard pentru coeficientul 1 la
7.333 lei pentru eliminarea subfinantarii
invatamdntului  si  rectificdrile  bugetare
succesive (de 3-4 ori pe ani), si pentru
asigurarea necesarului real de finantare al
unitatilor de fTnvatamant la salarii si




contributii.

ANEXA nr.1 (Anexa
nr. 2 la Hotararea
Guvernului
nr.72/2013)

Costurile standard
per elev/prescolar
pentru cheltuielile cu
salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte
drepturi salariale in
bani, stabilite prin
lege, precum Si
contributiile aferente
acestora, pentru anul
2017

ANEXA nr.1
(Anexa nr. 2 la
Hotararea
Guvernului
nr.72/2013)

Costurile
standard
elev/prescolar
pentru
cheltuielile cu
salariile,
sporurile,
indemnizatiile si
alte drepturi
salariale Tn bani,
stabilite prin lege,

per

precum Si
contributiile
aferente
acestora, pentru
anul 2021 -

conform ANEXA
nr.1

Avand in vedere faptul ca, Tn clasele din
invatamantul primar de stat step by step
conform  reglementarilor in  vigoare
activeaza doua cadre didactice invatatori,
statul este obligat sa asigure prin sistemul
de finantare doua salarii brute complete.
Avand 1in vedere aceastda necesitate si
aceasta situatie, pentru a elimina aceasta
situatie de subfinantare si Tn vederea
asigurarii unei finantari complete propunem
ca costul standard al invatamantului primar
step by step, inclusiv in fnvatamantul in
limbile minoritatilor nationale, sa fie dublul
cvantumului standard al finvatamantului
primar traditional. Din proiectul Hotararii de
Guvern reiese o0 acoperire a acestei
cheltuieli Tn proportie de doar 80%.
Totodata sustinem ca aceasta masura sa fie
aplicata si costurilor standard care se refera
la iTnvatamantul in limbile minoritatilor
nationale.

De asemenea, luand in considerare ca in
sistemul actual de finantare judetele cu
invatamant in limbile  minoritatilor
nationale, respectiv cele cu zone izolate, cu
grad ridicat de dispersie geografica (Alba,
Tulcea, Satu Mare, Salaj, lalomita, Harghita,
Covasna, Bihor etc.) inregistreaza anual un
deficit la capitolul salarii si alte drepturi
salariale de cel putin 15-20% propunem
majorarea coeficientilor de corectie pentru
invatamantul in limbile minoritatilor
nationale, pentru cheltuielile cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum
si contributiile aferente acestora cu cel

putin 18%.

Fata de unele judete (Prahova, Timis, lasi,

etc., unde ponderea localitatilor —si a

elevilor - din mediul rural este relativ mic), in




judetul nostru acest raport este de aprox.
55% pentru mediul rural. Problema in sine
este ca din cauza greutatilor din ce in ce mai
mari Tn constituirea claselor in scolile din
mediul rural (din motive obiective), costul
suplimentar alocat acestui mediu de
fnvatamant nu mai reflecta Tindeajuns
situatia schimbata in ultimii ani, rezultand si
la acest capitol un necesar de fonduri
suplimentare la salarii. Tot la acest capitol
mentionam ca majoritatea comunelor au un
numar insemnat de sate componente, multe
izolate geografic, cu grad ridicat de dispersie
(Martinis, Feliceni, Simonesti, Atid, Plaiesii
de Jos, Lunca de Jos si Lunca de Sus,
Ciucsangeorgiu, Tulghes, Corund, etc.),
existand — Tn plus - si diversitatea etnica
intre satele componente, cu efecte imediate
asupra constituirii formatiunilor de studiu.

in incheiere, o ultim, dar deloc neglijabil3
influenta negativa asupra situatiei financiare
a judetului nostru amintim gradul de
calificare ridicat al cadrelor didactice. n
momentul stabilirii costurilor standard s-a
pornit de la o situatie data, unele salarii
medii valabile la vremea respectiva, pe
nivele, pe medii etc. In intervalul de timp
scurs, acest grad de calificare a tot crescut, a
intervenit si o crestere substantialda a
salariului mediu la educatoare/invatatoare
(ele devenind — ca incadrare si ca salarizare -
profesori in invatamantul prescolar respectiv
primar), iar costul standard aferent acestei
categorii nu a inglobat aceste influente, doar
influentele explicite ale majorarilor salariale.

n vedere cresterii calitatii din domeniul
educational este imperios necesar luarea in
considerare a prevederilor articolului nr. 8
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
potrivit caruia pentru finantarea de baza si
finantarea complementare a educatiei
nationale ar trebui sa fie alocate anual din




bugetul de stat si din bugetele autoritatilor
publice locale minimum 6% din produsul
intern brut.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se
propune cresterea costului standard pentru
coeficientul 1 este de la 6.111 lei la 7.333 lei,
adicad cu aproximativ 20%.




ANEXA Nr. 1 (Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 72/2013)

Costurile standard per elev/prescolar pentru cheltuielile cu salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si
contributiile aferente acestora, pentru anul 2021

Standarde de

Standarde de
cost pe elev, pe

Numar medii si pe
. cost pe elev, pe . .
Forma mediu de . niveluri (pentru
. medii si pe T, A
Nr. . - . de elevi pe . ) invatamantul in
Nivel/filiera/profil ey y niveluri o
crt. invata clasa e - limbile
mant minoritatilor)
- lei -
Urnba Rulra Urban | Rural | Urban Rural
y | Invatamant prescolarcu | . 20 | 18 | 4052 | 4431 | 4052 | 4431
program normal
Tnvatdmant prescolar cu
2 program Zi 20 20 7431 7431 7431 7431
prelungit/saptamanal
3 Tnvatamant primar zi 24 18 4663 5555 5456 6500
3.q | [Mvatamantprimar - 2i 7926 | 7926 | 9274 | 9274
integrat *
4 In\'/la’;amant prln:ar i 24 24
step-by-step
g | [nvatamant primar “A i 15 | 12 | 3504 | 4327 | 4205 | 5063
doua sansa
Tnvatamant primar
6 vocational (altul decat Zi 24 20 | 5867 7016 6736 8055
specializarea muzica)
7 | Invatamant primar cu zi 24 | 24 | 10389 | 10389 | 11428 | 11428
specializarea muzica
Tnvdtdmant primar cu
7.1 | specializarea muzica in zi 5115 5115 5115 5115
regim suplimentar
8 Tnvdtadmant gimnazial zi 25 20 7333 7028 6985 8034
g1 | \nvatamantgimnazal- |, 10389 | 10389 | 11875 | 11875
integrat *
g | Invatamantsecundar | | 45 | g5 | 4070 | 4889 | 4653 | 5589
inferior "A doua sansa
Tnvitadmant gimnazial
10 vocational (altul decat Zi 25 20 | 7334 | 8373 8288 9462
specializarea muzica)




Tnvitadmant gimnazial

10. | vocational (altul decat ), 1223 | 1223 | 1223 | 1223
1 | specializarea muzicd) in
regim suplimentar
p1 | Invatamant gimnazial cu |, 25 | 25 | 12834 | 12834 | 14118 | 14118
specializarea muzica
1 Tnvatamant gimnazial cu
1' specializarea muzica in zi 6111 6111 6111 6111
regim suplimentar
12 Tnvdtamant gimnazial FR 22 22 2475 2934 2829 3354
13 Invatamant liceal Zi 28 | 28 | 6111 | 6111 | 6845 | 6845
teoretic
14 Invatamant liceal seral | 28 | 28 | 4529 | 4529 | 5073 | 5073
teoretic
Tnvatamant liceal
15 tehnologic, militar, zi 28 28 6319 6319 7078 7078
pedagogic si teologic
16 Invatamant liceal seral | 28 | 28 | 4926 | 4926 | 5518 | 5518
tehnologic
Tnvatamant liceal artistic
17 | (tostespecializarile, zi 28 | 28 | 8067 | 8067 | 9036 | 9036
exceptie specializarea
muzica) si sportiv
18 Invatamant liceal zi 28 | 28 | 17111 | 17111 | 19165 | 19165
specializarea muzica
19 Tnvatdmant liceal FR 28 28 2384 2384 2671 2671
19. Invatamant liceal zi 10389 | 10389 | 11875 | 11875
1 integrat *
Tnvitamant profesional
(inclusiv stagiile de
20 pregatire zi 28 28 6692 6692 7362 7362
practicd)/Invatdmant
dual
21 nvatamant zi 28 | 28 | 6692 | 6692 | 6692 | 6692
postliceal/maistri
21. invatamant seral | 28 | 28 | 4926 | 4926 | 5518 | 5518
1 postliceal/maistri
5y | Cantine-camine (elevi - 2420 | 2420 | 2420 | 2420

cazati)

integrati individual in clasele/grupele unitatilor de invatamant de masa, care urmeaza

* Standardele de cost se aplica numai elevilor cu cerinte educative speciale

curriculumul acestora.




Referitor la: Hotdrdrea de Guvern nr. 352/2021 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de baza de la bugetul de stat,
din sume defalcate din TVA prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar, pentru toti prescolarii si elevii din invatamadntul general obligatoriu,
particular si confesional acreditat, precum si pentru cei din invatamadntul profesional si
liceal acreditat, particular si confesional, Va transmitem punctul de vedere si observatiile
facute in urma analizei legislative:

Proiectul de lege Propunerea Observatii-MOTIVARE
legislativa

Mentinerea valorii costului standard pe elev
Art. 2. Aliniat (2) Art. 2. Aliniat (2) | din anul 2021 (6.111 lei/elev la gimnazial-
urban) fata de aceeasi valoare de anul 2020

Pentru  anul 2021, | Pentru anul 2021, | (5111 lei/elev la gimnazial-urban) nu este

valoarea costului | valoarea  costului oportund pentru acoperirea  cresterii
standard pentru | standard  pentru | . . . . . M

. o inflationale si cresterilor salariale prevazute
coeficientul 1 este de | coeficientul 1 este ntru anul 2021, Totusi considersm c3 din
6.111 lei. de 7.333 lei. pentru-anu - [otusT consideram ca

punct de vedere tehnic, valoarea costului
standard pentru coeficientul 1 de 6.111 lei
pe anul 2021 acopera necesarul de salarii si
contributii  numai  in  proportie de
aproximativ 80 - 85% ca si in anii precedenti.

in continuare, V3 prezentdm principalele
cauze, ale deficitului finantarii pe elev,
majoritatea dintre ele fiind consecinta unei
situatii specifice existente si in judetul
Harghita, atat in planul Tnvatamantului in
limbile minoritatilor, cat si datorita
conditiilor geografice/administrative diferite
fata de majoritatea celorlalte judete:
fnvatamantul in limbile minoritatilor, situatii
minoritare in aproape toate localitatile
judetului, grad de calificare ridicat al
cadrelor didactice, ponderea mediului rural
relativ . mare. Luand in considerare cele
prezentate mai sus propunem majorarea
costului standard pentru coeficientul 1 la
7.333 lei pentru eliminarea subfinantarii
invatdmdantului  si  rectificdrile  bugetare




succesive (de 3-4 ori pe ani), si pentru
asigurarea necesarului real de finantare al
unitatilor de fnvatamant la salarii si
contributii.

De asemenea, luand in considerare ca in
sistemul actual de finantare judetele cu
invatamant in limbile  minoritatilor
nationale, respectiv cele cu zone izolate, cu
grad ridicat de dispersie geografica (Alba,
Tulcea, Satu Mare, Salaj, lalomita, Harghita,
Covasna, Bihor etc.) inregistreaza anual un
deficit la capitolul salarii si alte drepturi
salariale de cel putin 15-20% propunem
majorarea coeficientilor de corectie pentru
invatamantul in limbile minoritatilor
nationale, pentru cheltuielile cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum
si contributiile aferente acestora cu cel
putin 18%.

Fata de unele judete (Prahova, Timis, lasi,
etc., unde ponderea localitatilor —si a
elevilor - din mediul rural este relativ mic), in
judetul nostru acest raport este de aprox.
55% pentru mediul rural. Problema in sine
este ca din cauza greutatilor din ce in ce mai
mari Tn constituirea claselor in scolile din
mediul rural (din motive obiective), costul
suplimentar alocat acestui mediu de
invatamant nu mai reflecta Tindeajuns
situatia schimbata in ultimii ani, rezultand si
la acest capitol un necesar de fonduri
suplimentare la salarii. Tot la acest capitol
mentionam ca majoritatea comunelor au un
numar insemnat de sate componente, multe
izolate geografic, cu grad ridicat de dispersie




(Martinis, Feliceni, Simonesti, Atid, Plaiesii
de Jos, Lunca de Jos si Lunca de Sus,
Ciucsangeorgiu, Tulghes, Corund, etc.),
existand — Tn plus - si diversitatea etnica
intre satele componente, cu efecte imediate
asupra constituirii formatiunilor de studiu.

in incheiere, o ultim, dar deloc neglijabil3
influenta negativa asupra situatiei financiare
a judetului nostru amintim gradul de
calificare ridicat al cadrelor didactice. in
momentul stabilirii costurilor standard s-a
pornit de la o situatie data, unele salarii
medii valabile la vremea respectiva, pe
nivele, pe medii etc. In intervalul de timp
scurs, acest grad de calificare a tot crescut, a
intervenit si o crestere substantialda a
salariului mediu la educatoare/invatatoare
(ele devenind — ca incadrare si ca salarizare -
profesori in invatamantul prescolar respectiv
primar), iar costul standard aferent acestei
categorii nu a inglobat aceste influente, doar
influentele explicite ale majorarilor salariale.

n vedere cresterii calitatii din domeniul
educational este imperios necesar luarea in
considerare a prevederilor articolului nr. 8
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
potrivit caruia pentru finantarea de baza si
finantarea complementare a educatiei
nationale ar trebui sa fie alocate anual din
bugetul de stat si din bugetele autoritatilor
publice locale minimum 6% din produsul
intern brut.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se
propune cresterea costului standard pentru
coeficientul 1 este de la 6.111 lei la 7.333 lei,
adicd cu aproximativ 20%.




ANEXA 1
(Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 136/2016)

Costurile standard per elev/prescolar pentru cheltuielile cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile aferente acestora pentru unitatile de invatamant
particular si confesional acreditate, pentru anul 2021

Standarde de cost pe

Standarde d t | dii si
Forma andarde de cos elev, pe medii si pe

pe elev, pe medii si niveluri (pentru
Nr. . - . de . : N, .
Nivel/filiera/profil N pe niveluri invatamantul in
crt. invatam . I o aul
N - lei - limbile minoritatilor)
ant .
- lei -
Urban Rural Urban Rural

1 Invatamant prescolar cu Zi 4052 4431 4052 4431
program normal

Tnvatdmant prescolar cu

2 program Zi 7431 7431 7431 7431
prelungit/saptamanal

3 Tnvatdmant primar zi 4663 5555 5456 6500

4 Tnvdtadmant gimnazial zi 7333 7028 6985 8034

5 Tnvatamant liceal teoretic Zi 7333 7333 6845 6845

6 Tnvatamant liceal teoretic seral 4529 4529 5073 5073

7 Inva'gamfant Ilcea'l tehnologic i 6319 6319 7078 7078
si confesional

8 Tnvatamant liceal tehnologic seral 4926 4926 5518 5518

Tnvatamant liceal artistic
(toate specializarile, exceptie

9 o o zi 8067 8067 9036 9036
specializarea muzica) si
sportiv
10 Tnvatdmant liceal FR 2384 2384 2671 2671

Tnvatamant profesional
11 (inclusiv stagiile de pregatire zi 6692 6692 7362 7362
practicd)/Invitdmant dual




