® e
®

[ 4]
CONSILIUL CONSILIULJUDETEAN HARGHITA
JUDETEAN B RN 5
HARGHITA

NESS AR T T

Catre,

Kelemen Hunor, viceprim-ministru al Guvernului Romaniei
Tanczos Barna, ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Referitor la: posibilele consecinte ale aplicdrii Sistemului de garantie-returnare asupra
SMID-lor judetene

Stimate Domnule Viceprim-Ministru,
Stimate Domnule Ministru,

Consideram ca, implementarea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile intrate in comert prin recumpararea de cdtre comercianti a acestor tipuri de
ambalaje, reprezinta o modalitate care va contribui in mod concret si esential la atingerea
tintelor stabilite la nivel national si european, de recuperare a deseurilor reciclabile.

Avand in vedere responsabilitdtile autoritdtilor locale, ale asociatilor de dezvoltare
intercomunitare din domeniu, precum si ale operatorilor de salubritate implicati in gestionarea
sistemelor judetene de management integrat al deseurilor - realizate cu nu putine bani
europeni, dar si autohtoni - consideram ca se impune clarificarea anumitor aspecte, care nu se
prevad in actul normativ.

1) Reglementarea propusd creeazd un nou sistem, alternativ paralel de colectare a
deseurilor reciclabile care afecteazd negativ rentabilitatea sistemelor judetene de
management integrat al deseurilor nou construite din POS si POIM;

2) Toate proiectele din sectorul de deseuri finantate prin fonduri europene au fost
considerate proiecte generatoare de venituri, iar la momentul stabilirii pdliticilor
tarifare au fost luate in calcul si veniturile obtinute din valorificarea reciclabilelor,
inclusiv a deseurilor de ambalaje intalnite in deseurile municipale;

3) Diminuarea cantitatilor de deseuri reciclabile din volumul deseurilor menaj'ere intrate
in SMID, va conduce in mod sigur la cresterea tarifelor de operare la nivelul SMID. Prin
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scoaterea din volumul deseurilor menajere a deseurilor de plastic, metal si sticld, vor
scadea atat cantitatile generate, cat si se elimind o sursd importantd de venit din
sistem.

Pentru evitarea acestor efecte, in special cel al majorarii tarifelor, posibil la un nivel care s

depdseasca limitele de suportabilitate ale populatiei, care ar conduce la incdlcarea contractelor:

de finantate asumate, cu toate repercusiunile aferente, propunem:

1) Identificarea unor modalitati de integrare a deseurilor de ambalaje colectate prin SGR in
sistemele judetene de colectare si tratare de deseuri;

2) Raspuns la intrebarea: ce se va intdmpla cu acele capacitati de productie la statiile de
sortare care au fost realizate din bani europeni pentru o cantitate estimat3 de deseu
reciclabil de intrare de 22.000 t/an, iar cantitatea dupa calcularea cantitatilor reale
existente si dupa aplicarea SGR-lui va scadea la 10.900 t/an?

3) Identificarea unor mdsuri, complementare acestui act normativ propus prin care s se
asigure corelarea indicatorilor de performantd asumati prin proiectele finantate din
POS/POIM, avand in vedere efectele acestui act normativ.

Avand in vedere ca la momentul elaborarii proiectelor SMID s-a avut in vedere o anumiti
compozitie a deseurilor, impreuna cu cantitatile de deseuri de ambalaje, indicatorii de reciclare
vor fi imposibil de atins, beneficiarilor proiectelor SMID putdndu-li-se aplica foarte usor
corectii din partea autoritatilor de management pentru nefolosirea la capacitatea proiectats a
instalatiilor de sortare si neatingerea tintelor de reciclare asumate.

Prin urmare propunem regandirea Sistemului de garantie-returnare, de la faza colectarii
ambalajelor purtdtoare de garantie, in sensul ca de la aceasta faza s3 fie utilizate investitiile si
dotarile (statii de sortare, spatii de depozitare, containere de volum 12-24 mc, utilaje de
transport) SMID-lor, economisind astfel investitiile - spunem noi inutile - care trebuie ficute
pentru dotarea, echiparea si functionarea noului sistem de administrare SGR. SMID-le judetene
sunt echipate, dotate, si capabile sa exercite aceste functii, de a colecta, sorta, numara si
valorifica pe piata reciclabilelor, interna sau externa, a acestor materiale reutilizabile.

in continuare prezentdim in cifre efectele economice a introducerii in forma propusa a HG
referitoare la sistemul garantie-returnare asupra sistemului de management integrat al
deseurilor din judetul Harghita.
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Judetul Harghita nu apartine printre judetele mari ale tarii, nici ca teritoriu si nici ca nr. de
populatie, la nivelul anului 2019-2020 nr. populatiei rezidente fiind in jur de 302.500 locuitori.
Judetul Harghita nu este nici mare generator de deseuri, avand in vedere cele 65-70.000 tone
deseuri municipale generate anual. Daca consideram ca circa o treime din aceastd cantitate
este deseu reciclabil (in afara de cca. o treime biodegradabil), inseamna ca cca. 22.000 tone din
deseurile total generate sunt reciclabile, adicd hartie + carton, material plastic, sticld si metal.
Dupa estimarile general - indicate si in PNGD - circa jumédtate din aceasta cantitate provine
din ambalaje. In aceasti cantitate sunt incluse si acele cantititi de deseuri de ambalaje, pe
care legiuitorul doreste sa scoata de aici si sa introduca n sistemul de garantie returnare.

Pe baza legislatiei in vigoare (L. 211/2011) in anul 2021 in judetul nostru ar trebui colectat
separat la locul de generare (adicd de populatie), 60 % din cantitatea totald de deseuri
reciclabile generate, adica 13.200 tone. Din aceasta cantitate jumatate, adicad cca. 6.600 t sunt
deseuri de ambalaje din care cca. 15% reprezintd hartia si cartonul. Din cantitatea ramasa de
5.600 t aproximativ jumatate, adica 2.800 t/an reprezinta acele ambalaje returnabile care intr3
in Sistemul Garantie Returnare.

Daca luam in calcul un pret mediu de cumpdrare pe piata reciclabilelor din Romania pentru
aceste materiale reciclabile (PET-uri, sticld pentru bauturi si racoritoare, doze de aluminiu), la
nivelul anului 2020 de 695 lei/tond fird TVA inseamni o pierdere anuald din sistem de
1.946.000 lei fara TVA. Aceasta pierdere din SMID se pot recupera numai prin majorarea
tarifului de colectare platite de locuitori.

in aceastd conceptie, care obligd Consiliile Judetene s3 aleagd Operatorii de salubritate prin
licitatie publicd, inseamna c& alimentarea fondului de intretinere, inlocuire si Dezvoltare (IID) se
rezuma numai la redeventa si nu la patru sursa cum precizeaza OUG 198/2005. Prin urmare
Beneficiarul -1in cazul nostru Consiliul Judetean Harghita - este obligat s3 gseasc si alte surse
de alimentare a fondului 1ID, din care trebuie sa achite datoria publicd rezultatd in urma
angajarii unor credite pentru finantarea proiectului de deseuri si cheltuielile de intretinere,
inlocuire si dezvoltare a sistemului. Majorarea valorii redeventei nu este o cale de urmat,
deoarece atrage dupa sine madrirea tarifelor/taxelor de colectare plitite de populatie, chiar
peste limita de suportabilitate de 1,8%, stabilita de legislatie.
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Din aceste considerente - in cazul SMID Harghita - raportul cost sistem — tarif/taxd este
conceput in asa fel, incat veniturile obtinute din valorificarea deseurilor reciclabile nu sunt
utilizate pentru acoperirea costurilor sistemului, ci constituie sursa de alimentare pentru fondul
IID. Prin urmare suma de 1.946.000 lei/an nu din profitul Operatorului va lipsi, ci din contul
IID al Consiliului Judetean Harghita. :

Trebuie sa atragem atentia asupra importantei alimentirii fondului IID. Colectarea de fonduri
in acest cont este garantia financiara ca instalatiile si utilajele sistemului de management de
deseuri judetene nu vor fi neglijate, nu pierd din capacitatea de productie, nu se degradeazs, ci
sunt intretinute corespunzator, fiindcd este asigurat potentialul financiar pentru intretinere,
inlocuire dezvoltare. Astfel aceste fonduri ar trebui asigurate din alte fonduri ale Beneficiarului.

in incheiere, V3 oferim tot sprijinul nostru de specialitate pentru conceperea ,asamblrii”
celor doua sisteme, Sistemul de Management Integrat al Deseurilor judetene (SMID} si
Sistemul de Garantie —Returnare (SGR), in asa fel ca s& nu apare capacitati de productie
nefolosite in SMID-uri si sd nu trebuie facute investitii majore in SGR.

Pentru discutarea in amdnunt a acestor probleme propunem organizarea unei intélniri in
viitorul apropiat, in functie de timpul Dvs. disponibil.

Cu stima,

Borboly Csaba Incze Csongor

Presedinte Administrator public al Judetului Harghita

by T

Miercurea Ciuc, 15 februarie 2021
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