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Nr. inregistrare: QGX bﬁé 12016 . 09. 23

Catre Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania
in atentia domnului presedinte Marian Oprisan

Subiect: Strategia Generald de Descentralizare
Stimate Domnule Presedinta,

Referitor la adresa Dvs. Strategia Generald de Descentralizare vi trimitem propunerile si
observatiile noastre dupa cum urmeaz3, cu litere ingrosate modific3rile propuse:

Pagina 1,

»Carta stabileste dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de capacitate
efectiva pentru a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in
favoarea populatiei, o parte important din treburile publice. Acest drept este prevazut si de
Constitutia Romaniei, republicatd, si de Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, autoritdtile administratiei.
publice locale beneficiazd de autonomie administrativa si financiars, exercitata pe baza siin
conditiile previzute de lege.”

Ludnd in considerare art. 4. paragrafu! 2 din Carta Europeani a Autonomiei Locale,
ratificata prin Legea 199/1997, cu exceptia art. 7. paragrafului 2, si anume ,,2. Autorititilor
administratiei publice locale le este recunoscutd, in cadrul legii, capacitatea deplind de a-si
exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau
care nu sunt atribuite unei alte autoritati.”, sintagma ,in limitele previzute a legii” este una
limitativa, dat fiind faptul ¢3 legiuitorul in cadrul legilor in cauzi nu poate prevedea toate
cazurile si competentele cu care se intdlnesc autoritdtile administratiei locale si a ciror
rezolvare de facto intra in sarcin lor. &

Pagina 6,

»Ca urmare a procesului de descentralizare, autoritatile administratiei publice locale
vor exercita noi competente in urmatoarele domenii:

a} Agriculturg;

b) Culturs;

c} Turism;

d} Mediu;

e) Sdnatate;

f) Educatie - activitati extrascolare;
g) Tineret si sport.'

h) Munci
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Luénd in considerare faptul ¢3 crearea de noi locuri de muncs, respectiv asigurarea
fortei de munca calificatd in domeniile solicitate de economia locald, considerim oportuni
ca competentele agentiilor locale de ocuparea fortei de -muncd si somaj si fie
descentralizate.”

Pagina 8.

~Competentele propuse a se transfera de la nivelul administratiei publice centrale la nivelu
autoritatilor administratiei publice locale vizeazd competente privind implementarea
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mentdrilor in vigoare la nivel local. Odata
transferate aceste competente va exista, in conditiile previzute de legile sectoriale,
prerogativa si posibilitatea autoritatilor locale de a elabora si implementa politici/strategii
locale specifice pentru imbunétatirea serviciilor oferite membrilor comunitatii. {...)

1]
.
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Competentele privind reglementarea, politicile si strategiile nationale, coordonarea
metodologica a activitdtii desfdsurate de structurile responsabile cu exercitarea
competentelor descentralizate, precum si, dupd caz, inspectia si controlul cu privire la
modalitatea in care sunt respectate prevederile legale in materie vor fi exercitate de
autoritatea centrald in domeniu, in scopul aplicarii unitare a politicilor si a strategiilor
nationale si ale Uniunii Europene. Astfel, autoritdtile administratiei publice locale vor
ramane responsabile Tn continuare, in limitele stabilite prin legile sectoriale, in fata
ministerului de resort, cu privire la modul de exercitare a competentelor.

Conform celor enuntate de proiectul de strategie, capitolul 2 — Viziunea, principiile generale

- si obiectivele strategiei, punctul a) principiul subsidiaritétii, respectiv celor previzute in

Programul de guvernare, in Planul de masuri la punctul 3.2, - Descentralizare, apropierea
administratiei de cetdtean, autoritatilor administratiei publice locale trebuie asigurati
dreptul de a realiza si de-a implementa strategii/programe sectoriale locale specifice focului
—1n consens cu strate'giile/programele nationale.

Pagina 10.

Astfel, Strategia vizeazd analizarea oportunitatii transferului la nivelul judetelor, a
competentelor privind implementarea politicilor nationale si reglementarilor in domeniul
agriculturii gi dezvoltarii rurale, exercitate in prezent de:

a) Directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti ;

b} Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene; |

c) Filialele regionale aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturi.
d) Oficiile pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie

si completarea sectiunii Agricultura cu urmatoarele
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Atributiile si competentele principale in domeniul ameliorrii si reproductiei in zootehnie :
a) Evaluarea reproducatorilor din populatia activa, pe specii si rase;

b) Asigurd consultan{a tehnica crescatorilor de animale cu efectivele cuprinse in programele

~ tehnice de selecfie si reproductie privind cresterea, nutri{ia si ameliorarea efectivelor

proprii, in vederea imbunatatirii managementului fermelor si implicit obtinerea de rezultate
economice competitive in conditiile impuse de economia de piata; '

c) Sprijinirea crescatorilor de animale in constituirea formelor asociative (asociatii,

cooperative, grup de producatori) ;

d} Coordonarea activitatilor privind identificarea si individualizare prin microcipare a
efectivelor de cabaline la nivel de judet ;

e} Recunoasterea, aprobarea si acreditarea organismelor care conduc registre genealogice,
care efectueaza controlul oficial al performantelor zootehnice si care efectueaza activitatea
de testare a reproducatorilor si insaméantari artificiale;

f) Efectuarea pe baze stiintifice si tehnice avansate a controlului zootehnic al productiilor de
origine animal3;
g) Controlul complex de laborator al calitatii si salubritatii materialului seminal;

h} Organizarea si desfasurarea fluxului informational al datelor de reproductie si ameliorare
a animalelor pe ansambiul {arii;

i) Nominalizarea anuala a fermelor de elita;

i) Organizarea si desfasurarea anuala a lucrarilor de selectie pentru alegerea vacilor mame
de taur si a tatilor de tauri si nominalizarea imperecherilor;

k) Coordonarea lucrarilor de testare dupa descendenti a taurilor destinati la tnsamantari
artificiale si urmarirea etapelor succesive de selectie a acestora;

I) Estimarea valorii de ameliorare a reproducatorilor pe baza performantelor proprii,
ascendentei, rudelor colaterale si calitdtii descendentilor;

m}) Autorizarea periodica a unitatilor care produc si comercializeaza material seminal
congelat si embrioni si autorizarea anuala a reproducatorilor folositi la insamantarile
artificiale cu material seminal congelat si la transfer de embrioni;

n) Avizarea importului de material biologic de reproductie, pentru toate speciile de interes

zootehnic;

o) Transmiterea in timp util [a beneficiari §i publicarea periodica a rezultatelor controlului
performantelor si testarii taurilor dupa performante proprii si descendentj;
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p} Urmdrirea realizarii si analiza periodic3 a eficientei programelor de ameliorare;

q) Coordonarea activitatilor privind identificarea si individualizarea prin microcipare a
efectivelor de cabaline la nivel de judet;

~ryOrganizarea, conducerea $i actualizarea permanents a bazei de date la ecvidee;

s) Elaboreazd documentatia necesara omologirii de noi creatii biologice (rase, linii si hibrizi
de animale si pdsari) si verifica indeplinirea conditiilor de autorizare si de functionare a
unitatilor care produc si comercializeazi material seminal congelat si embrioni.

t) Elaboreazd metodologii de selectie, biotehnologii moderne de reproductie si asigura
controlul calitagii si folosirii materialului de reproductie pentru fiecare specie de animale.

u) Participarea la organizarea de expozitii si licitatii de animale pentru reproductie si aite
manifestari cu caracter zootehnic;

v} Redactarea, cu personalul propriu sau prin colabordri si editarea periodics de: buletine
informative, studii de sintezd, monografii de specialitate, norme tehnice si metodologice,
precum si alte materiale de documentare tehnica, de consultanti si de extensie pentru
reteaua nationald pentru ameliorare si reproductie Th zootehnie, in conformitate cu
legislatia in vigoare §i'-cu fondurile bugetare alocate;

w) Indeplinirea altor atributii ce rezulti din HG nr.1223/1996, cu modificdrile si compietirile
ulterioare si din reglementérile legale In vigoare pentru a sprijini eficient si permanent o
reala competenta si concurentd in zootehnia romaneasci pentru dezvoltarea economico-
sociald §i asigurarea permanentd a securitatii alimentare a populatiei
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Ylterler—+eakzdrii-fazel-pilet, Tn vederea fundamentdrii deciziei cu privire la oportunitatea

transferului competentelor, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri elaboreazd analiza de impact, analizd care va fi supusi spre aprobare Guvernului

Romaniei.
Astfel, ministrul economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri va prezenta in
sedinta Guvernului o informare cu privire la concluziile analizei de impact in vederea

analizarii oportunitatii elaborarii legii sectoriale de transfer a competentelor din domeniul

turism.”
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Consideram inoportund realizarea unei faze pilot, care in conditii normale ar trebui s3
dureze minim 2 ani, ceea ce ludnd in considerare importanta acestui sector economic este 0
perioada foarte mare, perioadd care ar putea fi utilizatd pentru dezvoltarea strategiilor
locale si a documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului privind zone si statiuni

--turistice;-cu-regulamente-de-urbanism-aferente;, puténd-fi-evitate-astfel situatiite incare se - -

afla o bund parte a stafiunilor turistice (de exemplu cele din Valea Prahovei). Propunem
eliminarea textului de mai sus.
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a) palatele copiilor |a nivelul judetelor;

b} cluburile copiilor la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pe raza cérora se aff3;

c) cluburile sportive scolare la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pe raza cirora se afl3.

d) inspectoratele scolare judetene

Situatia particulard al educatiei, unde programul de scolarizare tine de inspectorate, iar
scolile de autoritatile administratiei publice locale [a nivel de comuna, oras, municipiu, iar Tn
general finantarea modernizarii obiectivelor educationale (scoli/gridinite} sunt realizate
prin finantari din bugetele locale si judetene, pe de alta parte invatdméantul special liceal si
special postliceal intrd in atributiile consiliilor judetene, si nu in ultimul rdnd faptul c
asigurarea fortei de muncéd calificatd in domeniile solicitate de economia locald impune
implicarea mult mai mare al factorilor locali in dezvoltarea invit3mantul preuniversitar
tehnic si profesional, impune descentralizarea inspectoratelor scolare.

Pagina 28,

a) Directiile judetene pentru sport si tineret la nivelul judetelor, respectiv la nivelul
Municipiului Bucuresti;

b) centrele de agrement la nivelul judetelor, respectiv la nivelul municipiului Bucuresti;

¢) casele de culturd ale studentilor la nivelul judetelor, respectiv la nivetul municipiului

Bucuresti;

d) cluburile sportive, precum si a bazelor sportive la nivelul unitatii administrativ-teritoriale
pe raza cdrora se afla.

e) taberele de tineret, inclusiv imobile aflate pe teritoriul acestora, actualmente aflate in
proprietatea Ministerului Tineretului i Sportului si in administrarea Directiilor judetene
pentru sport si tineret la nivelul judetelor.
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Anexelenr. 15i2

Solicitdm includerea structurilor asoqatlve ale autorltatllor locale n toate fazele planulul

~de actiuni si ale calendarului etapelor/prgr m /n.;re : S -

Cu respect,

Borboly Csaba

Miercurea-Ciuc, la 23 septembrie 2016.




