ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
CONSILIUL JUDETEAN

HOTARAREA NR. 5/ 2022

privind aprobarea initierii demersurilor in vederea contractdril unei finantari
rambursabile interne in valoare de pan4 la 50.000.000 lei pentru asigurarea surselor de
finantare necesare derul3rii in conditii optime a proiectelor cu finantare de la bugetul
) local

Consiliul Judetean Harghita;

Avénd Tn vedere Referatul de aprobare ‘nr. 90054/2022 a presedintelui Consiliului
Judetean Harghita, Borboly Csaba, intocmit la propunerea Directiei economice, privind
aprobarea initierii demersurilor in vederea contractirii unel finantdri rambursabile:
interne in valoarea de pand la 50.000.000 lei pentru asigurarea surselor de finantare
necesare deruldrii in conditii 6ptime a proiectelor cu finantare de la bugetul local,
Referatul nr. 90050/2022 privind urgenta introducerii pe Ordinea de zi a proiectului de
hotérére privind aprobarea initierii demersurilor in vederea contractirii unel finantéri
rambursabile interne in valoare de p&n¥ la 50.000.000 lei pentru asigurarea surselor de
finantare necesare deruldrii in conditii optime a proiectelor cu finantare de la bugetul
local, Raportul de specialitate nr. 20292 /2022 al Directiei juridice si administratie
publicd;

Luénd Tn considerare avizul favorabil al Comisiel economic si investitii ;

Ludnd 1n considerare prevederile: _ '

- art. 20, alin. (1), lit. ,f“ si ,,g“ si art. 61 alin. (1) Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare;

.- Legii nr. 52/2003 privind transparenta n administratia public locald, republicats;

- Ordonantei 'de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publiéé,, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, coroborate cu cele ale capitolului IV din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare,
precum i cu cele ale Hotdrarii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta
si functionarea Comisiei de autorizare a Tmprumuturilor locale, cu modificdrile si
completirile ulterioare;

- art, 29, lit. ,f din Legea nr. 98/2016 privind achizitii publice, cu modificirile si
completirile ulterioare; '



- art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

- art. 9, pet. 8 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptat3 la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr. 199/1997; '

- art. 1166 si urmdtoarele din Codul civil, referitoare la contracte sau conventii;

Constaténd necesitatea de a asigura resurse financiare pentru obiecti\(elg de investitii
publice de interes local propuse de citre Directia general3 tehnica.

Tn temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit. b) si art.196 alin.(1) lit. a ) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57_/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare, :

HOTARASTE -

Art.1 Se aprobd initierea demersurilor in vederea contractirii unei finantdri rambursabile
interne in valoare de p&né la 50.000.000 lei, pentru asigurarea surselor de finantare necesare
deruldrii in conditii optime a proiectelor cu finantare de la bugetul local, prin finantarea
integrald sau partiald a obiectivelor de investitii publice de Interes judetean, cuprinse in Anexa

nr. 1 parte integranta din prezenta hotirare.”

Art.2 Tragerile se vor efectua, in transe , la nivelul sumelor aprobate prin Hotdrirea
Consiliului Judetean Harghita, dup3 adjudecarea ofertantului céstigdtor.

Art.3 Din bugetul local al judetului Harghita se asigur3 integral plata:
a) serviciului anual al datoriei publice locale;
b) oricéror impozite i taxe aferente realizdrii obiectivelor de investitii de interes
local; - :
Art.4 (1) Pe intreaga durat3 a sefviciului datoriei publice locale, ordonatorul principal de
- credite are obligatia sé publice pe pagina de internet a judetului Harghita urmatoarele
date:
a) hot3rdrea Comisie de autorizare a imprumuturilor locale, precum si orice
modificari si/sau completdri ale acesteia; |
-b) valoarea finantaril rambursabile contractate/garantate in valuta de contract;
c) gradul de indatorare a judetului Harghita;
d) durata serviciului datoriel publice locale, cu precizarea perioadel de gratie si a
perioadei de rambursare a finantdrii rambursabile; '
e} dobanzile, comisioanele si orice alte costuri aferente fiecdrei finantari
. rambursabile; .
f} platile efectuate din fiecaré finantare rambursabils.
(2) Datele prevézute la alin.(1) se actualizeazs Tn prima decads a fiecSrui trimestru
pentru trimestrul éXpirat, sub sanctiunile previzute de lege.



Art.5 Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotérari, precum si obtinerea avizului din
partea Comisiei pentru autorizare a imprurnuturilor locale, se insircineazi presedintele
Consiliului Judetean Harghita, prin Directia economici.

Art.6 Hotdrérea se comunica de Directia juridic si administratie locald, Compartimentul
Cancelaria Consiliului Judetean Harghita: presedintelui Consiliului Judetean Harghita
Borboly Csaba, vicepresedintilor Consiliului Judetean Harghita Biré Barna Botond si Barti
Tihamér, secretarului judetului Harghita Balogh Krisztina, administratorului public incze
.Csongor Directiei juridice §i administratie public, Directiei. economice, precum si
Institutiel Prefectului judetului Harghita.

Art.7 (1) Hotérérea va fi afisatd la afigierul Consiliului Judetean Harghita, se va publica in
presd, conform legii, §i pe pagina www.judetulharghita.ro a Consiliului Judetean
Harghita prin grija Compartimentului Cancelaria Consiliului Judetean Harghita.

(2) De asemenea hotirdrea va fi publicaty in Monitorul Oficial al judetului
Harghita.

Pmoos0, 3. 0@ /2022

CONTRASEMNEAZA
PRESEDINTE, : SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
Borboly Csaba ‘Balogh Krisztina



ROMANIA

JUDETUL HARGHITA
CONSILIUL JUDETEAN
birectia economics

Nr. 90054 / 28.06.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérare privind éprbbarea initierii demersurilor in vederea
contractdrii unei finantari rambursabile interne in valoare de péana la 50.000.000 lei
pentru asigurarea surselor de finantare necesare derulsrii in conditii optime.a’
proiectelor cu finantare de la bugetul local

Dezvoltarea Judetului Harghita este principalul obiectiv al administratiei
publice locale. Rolul administratiei publice locale este acela de a realiza obiective de
investitii de interes judetean atat din resursele proprii legal constituite, cit si din
finantdri nerambursabile de la Uniunea Europeans.

Descrierea situatiel actuale -

Din Analiza bugetar3 a Consiliului Judetean Harghita pentru anul 2022 si previziuni
pentru anul 2023 nr. 88691 din 16.06.2022 constatim c3:

- datoritd nerealizdrii veniturilor estimate pe anul 2021 am incheiat anul cu facturi
neachitate pentru lucréri pe drumurile judetene in valoare de 21.259.059,29 lei;

- excedentul bugetar [a 31.12.2020, in valoare de 33.312.008,83 mii lei s-a epuizat
aproape in totalitate, rimanand doar sumele alocate din Fondul de interventie a
Guvernului, sume alocate cu destinatie definit, in sum% de 16.561.040 lei;

- la 16.06.2022 Contul de executie la subcapitolul 84.03.01 — 71.01.01 se prezint}
astfel (Trim. I+Trim. 1):

lei
| Nr. . —
ch: Denumire sursé de venit Buget Plati Sold
1. | TVA destinat drumuri 820.000 '820.000,00 0,00
2 Venituri proprii CJH 13.793.130 | 13.592.831,17 200.298,83 1
' 3 Fonduri de interventie 15.960.380 1.29_7.881,42. 14.662.498,55 '
4 Credit intern ' 7.956.950 7.939.294,6Q 17.655,40
. | TOTAL ' 38.530.469_\ 23.650.007,19_ 14.880.452,81

- din totalul de plati suma de 21.259.059,29 lei reprezintd plati aferente anului 2021.;
- pentru Trim. Il si Trim. IV in functie de realizarea veniturilor programate, avem
urmdtoarele surse pentru finantarea subcapitolului 84.02.03.01 — 71.01.01:




e — | |
:r: . Denumire sursi de venit TOTAL Buget Trim.lll | Buget Trim.IvV | ,
1 | TVAdestinat drumuri 3.904.000,00 | 2.300.000 1.604.oocﬁ__

2| Venituri propril CIH | 13.639.910,00 3.197.150 |  10.442.760

| TOTAL. 17.543.910,00 5.497.150,00 | 12.046.760,00 |

- Tn bugetul local al judetului pe anul 2022 pentru finantarea cheltuielilor
subcapitolului 84.02.03.01 - 71.01.01 este disponibild suma de 32.406.707,41 lei, din
care sume alocate din Fondul de interventie al Guvernului 14.662.498,58 lei;

- situatia pe ansamblul anului este urm&toarea:

lei
| Suma necesars peanul | Bugetul previzut pe anul
2022 | 2022 L D
'> 123.091.480 38.530.460,00 | - 84.561.020 |

Tn anul 2021 cheltuielile pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de
protectie .a copilului si a masurilor de protectie de tip centre de zi si centre
rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, au fost asigurate din veniturile
proprli ale judetului Harghita, epuizand si excedentul anilor precedenti, motiv pentru
care Consiliul Judetean Harghita a nceput anul 2022 cu facturi neachitate la lucririle
pe drumurile judetene pe care nu a reusit sd le achite la timp.

Avénd in vedere ci preturile de consum, mai ales a energiei si materialelor de
constructii au crescut in ritm accelerat cheltuielile publice pe anul 2023 vor creste
considerabil, criza energeticy agravati- de conflictul Rusia-Ucraina, Tmpreund’ cu
blocajele in lanturile de productie si aprovizionare, previziondm c& veniturile
Consiliului Judetean nu vor creste considerabil, iar cheltuielile vor creste, existdnd
riscul blocdrii investitiilor in derulare care poate avea consecinte grave.

Dupd cum se observi din tabelul de mai jos Situatia obiectivelor de Investitii in curs:
de derulare aflate in risc de blocare pentru un numsr de 4 oblective de investitii sunt
estimate fonduri necesare pentru anul 2023 fn valoare de 51.690.027,61 lei.



Fondurl
Valoarsa Terman Fondurl :
contractululde | Timasde Rimasde | Silimate ertlingiic
Oblectul contractulul Numiir contract - executat achitat strict necasare necesare
L exprimat fn pentru | pantruanul
lunl, ia data nui Tn curs 2023
17.08.2022 leulat cu 7 lunl
lun,lul, aug,
ept, oct, noi,
dac)
Reabliitare DJ 123, km 74000 -21+500
Incluslv refacerea drumulul la km
eaosieparatas dpodete | /1y3308.002020 | 377050581 28 | 2608928411 6522.321,03| 19.566.963,08
afectate de Inundatlile din pericada 7 . :
lunle - 4 lulie 2016
Feabllitare DJ 127, jud'etul Harghlta, :
1813/29.01.2020 .488.107,07 ,111.834, .055.917,11 | 15.055.917,11
km B+921-30+500 6/1813/29.01.20 ‘4348 02,0 14 30,111.834,22 | 15.055.917,1 055.917,1
Reabilitare DJ 1274, km 40+585-
594071, inclusiv reparatia / 34/17460/30.07.2019
reconstructia /refacerea lucrdrilorde | oo /1o0co 0 029015 19.204.030,20 1 6.212.718,63 |.6.212.718,63 0,00
art# afectate de inundatille din . :
perloada 7 lunie — 4 lulie 2016
LOT1410T2. ]
Refacere parte carosabil$ pe D) 134C,
km 15+400 - 204300 (prolectare | 44/32162/30.12,2020 5.203.555,43 1 1.413.013,03 | 1.413.013,03 0,00
lexecuilel
Modernizare sistem rutlerpe D135,  127/386/10.01.2020 32.306.902,37 8
imfta judegulul Mures - Atid, km ' 11.686.620,61 | 10.225.793,03 1.460.827,58
H5+400-574500 '
Consolldare sistem rutier pe DJ 1368, 23/30054/18.12.2020 | 28.233.723,98 37 19.247.794,47 | 3.641.474,63 | 15.606.319,84

fudetul Harghita, km 13+100-21+200

Avand n vedere faptul cd Ministerul Dezvoltirii a aprobat pentru UAT Judetul
Harghita din Programul ,, Anghel Saligny,, fonduri ™ valoare de 140.000.000 lei
pentru obiectivul de investitii ,, Reabilitare DJ 137 “, este necesard gisirea de solutii
pentru asigurarea lichiditatilor financiare de care are nevoie Judetul Harghita pentru

implementarea obiectivelor de investitil aflate in derulare.

O solutie este contractarea unei finantsri rambursabile interne. )

Contractarea i utilizarea imprumuturilor este supus$ autorizirii CAJL (Comisia
de Autorizare a Tmprumuturilor Locale) din cadrul Ministerului Finanfelor Publice.
Astfel, potrivit prevederilor legale, investitiile publice de interes local care nu
beneficiazi de fonduri europene nerambursabile sunt supuse plafoanelor de
contractare si de tragere stabilite anual prin lege. La data prezentd; din plafonul de
trageri aprobat pentru anul 2022 (2 miliarde lei) nu mai exista disponibil (autorizare
integrala pentru anul 2022), iar din cel alocat anului 2023 (1,6 miliarde lei), mai exista
disponibil 700 milioane lei (43% la jumitatea anului 2022), diferenta fiind deja
autorizatd. Constréngerea legislativi mentionatd anterior (plafoanele de contractare
si de tragere) nu se aplicd in cazul.in care destinatia fmprumutului o reprezint3
‘prefinantarea si cofinantarea obiectivelor de inves'titii care beneficiazd de fonduri
europene nerambursabile.

Procesul de contractare a unui imprumut presupune: parcurgerea unor etape
de selectie a finantatorului (estimate Ia aproximativ 3 luni), fnainte de a supune spre

3



autorizarea CAIL documentatia aferent3. Astfel, demararea procesului de contractare
si de autorizare a tragerilor (utilizérilor) din finantarea rambursabils, este necesar a se
realiza in timp util pentru ca disponibilitatea efectivi a sumelor din fmprumut s3 nu
afecteze graficele de lucriri aferente obiectivelor de investitii,

Un calcul privind sumele de plat# estimative pentru un credit de 50.000.000 lei
€u o maturitate de 15 ani ( 3 ani gratie + 12 ani rambursare n rate inegale ) cu
'ROBOR 6M la 17.06.2022 de 6,31 % $i 0 marja a bancii de 2pp, autoriziri pentru
trageri in 2023 in valoare de 25.000.000 lei, in 2024 - 15.000.000 lei §i In 2025-
10.000.000 lei, ne arati un cost total al fmprumutului de 34.555.236,28 lei si un
. serviciu anual al datoriei de' maxim 5.637.015,75 lei pe an, Anexa nr. 1

Serviciul datoriel publice locale a Judetului Harghita in perioada 2022- 2037 a
avut in vedere imprumutul contractat de la'BCR SA aflat tn derulare , al c3rui sold la
data prezentd este de 32.730:310,92 lei ( valoarea celor 10 trageri din creditul de
50.000.000 lei ) si creditul nou fn cuantum de 50.000.000 lei, Anexa nr. 2, Dupd cum
se observé serviciul total al datoriei publice locale are valoarea cea mai mare in anul
2026, respectiv 15.795.800 lei, :

Din Anexa nr. 3 Calculul gradului de indatorare Th urma contractrii de
finantare rambursabil interns reiese un grad maxim de 23,91 % tn anul 2026.

Tn conditiile in care se vor efectua noi trageri din imprumutul aflat in derulare
serviciul datoriei publice locale va creste deci si gradul de Indatorare va fi mai mare.
Un risc pentru cresterea gradului de indatorare 1l reprezintd si indicele ROBOR 6M
care are o evolutie ascendents. '

Avantajele oferite de utilizarea imprumutulul bancar:

. Asigurarea g_fafiduldi de timp propus si accelerarea implement3rii
proiectelor de investitii. 'Prin accesarea .acestui tip de finantare, projectele vor fi
implementate de Consiliul Judetean Harghita cu respectarea graficele de timp
planificate, investitiile finalizate aducind beneficii mai devreme pentru comunitatea
locald si permiténd totodatd o mai bunj esalonare in timp a cheltuielilor de capital.

. Trageri si perioada de trageri. Perioada de trageri, de pan4 la 3 ani, este
stabilitd Tn stransd corelare cu termenele de finalizare a obiectivelor de Investiti.

.Sumele de tras sunt stabilite de Consiliul Judetean in functie de necesitdtile proprii,
precum si de avizdrile Comisiei de Autorizare a imprumuturilor Locale din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

. Costuri aplicate. Costurile aferente finantdrli se aplicy doar sumelor
aferente tragerilor efectiv realizate, far aplicarea unor comisioane de neutilizare. Pe
baza conditiilor de finantare existente in ultimii 3 ani pe piata monetars, considerim
cd reputatia si puterea financiar3 a Judetului Harghita va asigura un numir suficient.
de ofertanti financiari-bancari, credndu-se premisele unui mediu concurential si a
incheierii procesului de negociere in avantajul autoritatii publice locale.

Necesitatea i oportunitatea achizitiel '

Costurile' estimate pentru aceasts valoare a Imprumutului, sunt de aproximativ 35
milicane lei, in conditiile de piata monetars prezente si a unel structuri de finantare
care are ca ipoteze o perioada de tragere si gratie de 3 ani, intreaga maturitate a
creditului fiind de 15 ani. Tn ceea ce priveste gradul de indatorare al institutiei, ca

4



urmare a contractdrii Tmprumutului mentionat anterior, acesta va atinge un maxim
de aproximativ 23,91%, sub limita de 30% prevazutd in Legea finantelor publice locale
nr. 273/ 2006, cu modificirile si completérile ulterioare pastrandu-se astfel principiul
de prudentialitate financiari. ' _
Baza legala pentru contractarea de fmprumuturl bancare:

@ : Prevederilor art. 173 alin. (1) lit.b), alin. (3) lit.b), alin. (5), ale art.
139 alin. (3} coroborat cu art. 182 alin. (4); art. 191 alin. (1) lit.c), alin. (4) lit.d) precum
si ale art. 196, art. 197, art. 200-si art. 182 alin. (1) din Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, care a abrogat prin art. 597 alin, (2} lit.e). Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv art. 91,
alin.(1), lit.b), alin. (3), lit. b), alin.(5), iit. a), art. 45, alin.(2), coroborat cu art. 98, art.
104, alin.(1), iit.c), alin.(4), lit.d), precum si art.115, alin.(1), lit.c), alin.(4),(5),(6), si art.
97, alin.(1);

® Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
" privind datoria publica, cu modificrile si completdrile ulterioare, coroborate cu
dispozitiile capitolului iV-din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si complet¥rile ulterioare, precum si cu cele ale Hot#rarii Guvernului nr.
9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea Comisiel de autorizare a
Imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

. Prevederile art. 9 pct. 8 din Carta europeana a autoriomiei locale,
adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997,
. ~ Dispozitiile art. 29, Iit.{f) din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016,

cu modificérile i completirile ulterioare, potrivit cdruia contractarea de imprumuturi
rambursabile este exceptata de |a prevederile acesteia;

e Hotdrdrea " Guvernului nr. 9/2007, privind  constituirea,
componenta si functionarea Comisiei’ de Autorizare a Tmprumuturilor Locale, cu
modificdrile si completirile ulterioare, inclusiv Norma din 10.01.2007 privind
autorizarea contractdrii sau garantirii de finantdri rambursabile de citre unitdtile
administrativ — teritoriale;

L Legea nr. 312/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022;
. Hotdrérea Guvernului nr. 323/2022 privind aprobarea limitelor

anuale, aferente anilor 2022, 2023 si 2024, pentru finant4rile rambursabile care pot fi
contractate si pentru tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care
urmeaz$ a fi contractate de unitatile/ subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Pe aceste considerente, propu'nerh analizarea proiectului de hotdrére intocmit, in

vederea supunerii lui spre aprobare , in sedinta Consiliului Judetean Harghita.

Director executiv,
Bicdjanu Vasile
Intocmit,
Nistor Mari. dngela



Anexa nr.1la He) 5 /2022

Lista cu oblectivele de investiii

‘Nrcrt.|  Denumire obiectiv de investitli Valoare contract | HCJ indicatori |
executie tehnico
TVA inclus economici
L - RON
1. Reabilitare DJ 123, km 7+000 -21+500 37.179.505,81 173/2018
-inclusiv refacerea drumului [a km
7+900-7+940 si re'parqtia a4 podete
| afectate de inundatiile din perioada
* 7iunie — 4 julie 2016 _
2. Reabilitare DJ 127, judetul Harghita, 43.488.107,07 25/2019
km 8+921-30+500
3. Modernizare sistem rutier pe DJ 135, 32.306.902,37 230/2018
limita judetului Mures - Atid, km -
[ 45+400-57+500
4. Consolidare sistem rutier pe DJ 28.233.723,98 147/2019
judetul Harghita, km 13+100-21+200
. 3. | Total valoare contracte: 141.208.239,23
Presedinte Director executiv
"Borboly Csaba

Frumoasa, la 30 iunie 2022

Bic3jany Jaslle



