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I. MELLEKLET: TEMATIKUS CELKITUZESEK

1. A KUTATAS, A TECHNOLOGIAI FEJLESZTES ES INNOVACIO EROSITESE

1.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az Europa 2020 stratégia kiemelt célja:

., A kutatas és fejlesztés feltételeinek javitdasa kiilonosen azt célozva, hogy e teriileten a koz- és
maganszféra beruhdazasainak egyiittes mértéeke a GDP 3 %-a legyen.”

Jelenlegi helyzet:

2020-ban, a nemzeti célokat tekintve az EU meég mindig mintegy 0,3 szdazalékponttal el fog
maradni a 3 %-os célkitiizéstol. A K+F beruhdzdsok ardanya 2009-ben 2,01 % volt.!

»Buropa versenyképessége, munkahelyteremté képessége — tobb millid6 j munkahely
sziikséges a valsagban megsziintek potlasara —, és altalaban a jovobeli életszinvonalunk attol
fiigg, hogy képesek vagyunk-e a termékek, szolgaltatdsok, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok ¢és modellek innovécidjara.” Ezért az alapoknak elsGsorban arra kell
Osszpontositaniuk, hogy felszdmoljdk az innovaciot sujtd forrashianyt, illetve a kdzszféra és a
maganszféra szerepldinek szoros egyiittmiikddésén keresztiil ndveljék a vallalati kutatdsra és
fejlesztésre szant beruhazasokat.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a vallalkozédsok innovacidja. Ennek keretében 1j technologidk — kiilondsen a
kulcsfontossagu alaptechnologidk — terjesztése €s atvétele a kutatds és az oktatas, a
technologiadtadas, az alkalmazott kutatds, a technoldgiafejlesztés és a demonstracios
létesitmények teriiletén tevékenykedd szereplokkel folytatott egyiittmiikodésen
keresztiil, annak érdekében, hogy a véllalatok innovativabb termékeket, eljarasokat,
marketinget és szolgaltatasokat fejleszthessenek ki, illetve 1), nagy novekedést 6sztonzo
intézkedésekkel diverzifikaljdk a nemzeti/regionalis gazdasagot;

— a tagallamoknak ¢és régioknak a kutatdsi és innovacios (K+I) kivalosagra és a
technologiai valtozasra irdnyuld kapacitasépitése, kiilondsen az eurdpai érdekii
innovativ megoldasokra, kutatasi infrastrukturara és berendezésre szant beruhazasokkal,
a kozos programozasi kezdeményezések’, az ESFRI (Kutatasi Infrastruktardk Eurdpai
Stratégiai Foruma)® kutatasi infrastruktirai, a regionalis partneri kapcsolatok fejlesztése,

' 2012. évi éves novekedési jelentés — 1. melléklet, COM(2011) 815 végleges.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ
Unid, COM(2010) 546 végleges.

Kiilonleges kompetenciak épithetdk az ipari és gazdasagi fejlodéshez sziikséges legfontosabb teriileteken, igy
a metrologiai dgazatban, az eurdpai metrologiai kutatasi program részeként, amely 22 orszag és az Eurdpai
Unid kozotti kozos program révén, bizonyos orszagokban/régiokban tdmogatja a kapacitasépitést.

Az Innovativ Unid 5. kotelezettségvallalasa, A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Europa 2020
stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unio, COM(2010) 546 végleges.
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valamint az eurépai stratégiai energiatechnologiai terv keretében.’ Ide tartozik a
nemzeti/regiondlis kutatasi létesitmények, technologiai kozpontok, kompetencia-
kozpontok és tudomanyos parkok tdmogatisa, kiemelt figyelemmel az alkalmazott
kutatdsnak az iparral folytatott fokozott egylittmiikdodésen keresztiil torténd
Osztonzésére, a maganszektorbeli kutatasra €és innovacidra (K+I) szant beruhazasok
novelése érdekében; a tagdllamok ¢és a régiok kapacitasépitése a kutatdsbol és
innovaciobol (K+1) szarmazo 0j otletek gyors gazdasagi hasznositasa céljara. Ezen beliil
szerepelnek a kutatasi, oktatdsi és innovacids szereplok kozotti klasztereknek és
egylttmikodési partnerségeknek, illetve az tizleti K+I infrastruktirdknak nyujtott
tamogatasok, a szolgaltatasok teriiletén mitkodd K+1 iizleti tandcsadoi szolgéltatasok, a
kreativ csomopontok, a kulturalis és kreativ agazatok, a szocialis innovacio, a kisérleti
projektek ¢és demonstraciés tevékenységek tdmogatdsa, valamint az innovacios
termékek irdnti kereslet innovaciods kdzbeszerzésen keresztiili novelése.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:
Az innovacio és a tudasalap tdmogatasa a vidéki teriileten, az alabbi intézkedéseken keresztiil:

— a mezbgazdasagi, ¢élelmiszer-ipari és erdészeti agazat, illetve mas szereplok kozotti
egylttmiikodések, klaszterek és haldzatok kialakitdsa. E téren az egyiittmiikodés
megvalosulhat kisérleti projektek formajaban, tovabbd 1j termékek, gyakorlatok,
folyamatok és technolégidk kifejlesztésével, példaul a karbonszegény és zold
technologidk bevezetésével;

— tanacsadd szolgalatok, példaul gazdalkodoi, illetve mezdgazdasagi és erdészeti
tanacsadasi szolgaltatdsok létrehozdsa és haszndlata, ugyanakkor a vidéki teriileteken
miikodé mezdgazdasagi termeldk, erdobirtokosok €s kkv-k tanacsadoi szolgalatokhoz
valé hozzaférésének biztositdsa, gazdasidgi ¢és kornyezeti teljesitményiik javitasa
érdekében.

A mezdgazdasagi és erdészeti agazat, valamint a kutatds és innovacio kozotti kapcsolatok
erdsitése az alabbi intézkedésen keresztiil:

— a mezbgazdasagi ¢s ¢élelmiszer-ipari 4gazatokban tevékenykedd mezdgazdasagi
termelbket, kutatOkat, tanacsadokat, civil tarsadalmat és vallalkozasokat tOmoritd
operativ csoportok kialakitdsa, annak érdekében, hogy a kozds érdeket képviseld
témakban innovativ projekteket dolgozzanak ki és hajtsanak végre. Ezek az operativ
csoportok a mezdgazdasagi termelékenységgel és fenntarthatésaggal foglalkozd eurdpai
innovacios partnerség részét fogjak képezni.

1.2 Altalanos végrehajtasi elvek

L9

Az ,Innovativ Unid” elnevezésii kiemelt kezdeményezés ravilagitott, hogy az alapokat teljes
mértékben ki kell hasznalni arra, hogy szerte Eurdpaban intelligens regionalis szakosodasi
stratégiak alapjan kutatasi €s innovacios kapacitasokat hozzanak létre. Ezek a stratégiak
biztosithatjadk az 4allami forrdsok hatékonyabb felhaszndldsdt ¢és 0Osztonozhetik a

> A Bizottsag kozleménye az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technolégiak fejlesztésébe torténd

beruhdzasrol (SET-terv), COM(2009) 519 végleges.
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maganberuhazasokat’. Ezek a stratégidk hatteret adnak a kutatdsra és innovéciéra szant
beruhdzasokhoz, tovabbd a régidk és tagallamok kiilonleges gazdasdgi erdsségeire ¢és
lehetOségeire Osszpontositjak ezeket a tevékenységeket, azonositjadk a piaci réseket célzo
szakosodasokat, a technoldgiai diverzifikaciot és a termékek, folyamatok és szolgaltatasok
kozotti differencialast, tovabba segitenek elkeriilni a parhuzamos tevékenységeket és a
szakpolitikai eréfeszitések elaprézodasat.

crer

stulypontja azonban tiikrozni fogja a fejlettségi szintet: mig a technoldgiai szempontbodl
¢lenjaro régiok a helyiik megtartasara 6sszpontositanak, addig a periférikus régiok arra fognak
torekedni, hogy felzarkozzanak, és elinduljanak a kivaldsag felé¢ vezetd titon. A kutatassal és
innovaciéval kapcsolatos kapacitasépités’, valamint a tudashoz valé hozzaférésnek és a K+I
befogadasanak a fokozéasa a technologiadtadas és a generikus technoldgia alkalmazésoknak a
nemzeti/regionalis gazdasag egy vagy tobb fontosabb teriileten torténd kozos feltalalasa
révén®, valamint a kutatasi eredmények kereskedelmi forgalomba hozatala kiilondsen segiti a
fejletlenebb vagy atmeneti régiokat abban, hogy részt vehessenek az Europai Kutatasi
Térségben, ¢s innovaciobarat kdrnyezetet teremthessenek az tizleti szféra és a civil tarsadalom
szamara. A fejlettebb régiokat célzo beruhazasokat az 0j, gyorsan ndvekedd, technoldgiaalapu
vallalatok tdmogatasara és a K+I eredmények gyors gazdasagi és kereskedelmi hasznositisara
kell 6sszpontositani. A regionalis sokszinliség ezért olyan régiotipustol fiiggd, differencialt
politikdk kidolgozasat kivanja, amelyekben a tudds megteremtése, terjesztése és atvétele
eltéré hangsulyt kap a gazdasagban, a hatékony innovacios rendszerek kialakitasa azonban
kozos célkitlizésként jelenik meg.

A régidkozi egylittmitkddésnek arra kell iranyulnia, hogy az operativ programok tervezésének
¢s végrehajtasanak eldsegitése érdekében a régiok kozotti tapasztalatcsere Osztonzésével
fokozza a kohézios politika hatékonysagat.

Az eurdpai unids finanszirozdsnak nem szabadna helyettesitenie a maganfinanszirozast;
ehelyett a pénziigyi eszkdzoket arra kellene hasznalni, hogy a kutatds és innovacié szamara
megmozgassak a magantékeét.’

A kutatast és innovaciot erdsitd intézkedések célteriileteinek meghatarozasakor szem el6tt kell
tartani a nemek kozotti egyenldség szempontjdt. A nemi dimenzidé figyelembevétele a
tamogatott kutatasi és innovaciés programokban javithatja a kutatdsok modszereit ¢€s
végtermeékeit.

1.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Rendkiviil fontos a kohézids politika és a Horizont 2020 program kozotti szinergidk és
egymast kiegészito jelleg erdsitése, ugyanakkor a feladatok vildgos elkiilonitése ezek kozott.
Ezaltal novelhetd az eurdpai K+ politikdk hozzdadott értéke és még jobban kihasznéalhat6 az
Europai Kutatasi Térség eurdpai dimenzidja, ugyanakkor nemzeti €s regionalis szinten
elkeriilhetd a parhuzamos tevékenység €s az eréfeszitések elaprozodasa.

A Bizottsag kozleménye — Az Eurdpa 2020 keretei kozotti fenntarthaté ndvekedéshez hozzajaruld regionalis
politika, COM(2011) 17 végleges.

,Policy implications arising from ex-post evaluations of Cohesion Policy programmes 2000-2006 co-
financed by the ERDF (Objective 1&2)”, Synthesis report, 2010. marcius.

.Knowledge for Growth: prospects for science, technology and innovation”, Eurdpai Bizottsag, 2009.
november.

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unié, COM(2010) 546 végleges, 20. o.
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E szinergiak gyakorlatban torténd erdsitéséhez elengedhetetleniil fontos, hogy a
kohézids alapok nemzeti és/vagy regiondlis iranyitdé hatosdgai a Horizont 2020 altal
legk6zvetlenebbiil érintett, kutatasért ¢s innovacioért felelds hatosdgokkal szorosan
egyiittmiikddve és az érdekelt felek, tobbek kozott az egyetemek, a felsdoktatasi
intézmények, a helyi ipar és a szocialis partnerek bevonasaval intelligens regionalis
szakosodasi politikakat dolgozzanak ki'’. A Bizottsig altal létrehozott intelligens
szakosodasi platformot'' e stratégiak kifejlesztésének tamogatasara kell hasznalni.
Ezeknek a stratégidknak a KSK-alapokbol finanszirozott Horizont 2020 program
elokészitésével és nyomon kovetésével kapcsolatos intézkedésekre egyarant ki kell
térniiik. A fent leirtaknak megfeleléen, az elOkészitéssel és a nyomon kovetéssel
kapcsolatos intézkedések egyarant kulcsfontossagiiak a jelenlegi kozds stratégiai
keretben. A Horizont 2020 program nem tamogatja a kapacitasépitést és a finanszirozas
elosztasakor nem veszi figyelembe a foldrajzi sajatossagokat. Ezért a KSK-alapokkal
finanszirozott kapacitasépitésen, kiilondsképpen az ERFA-n keresztiil olyan eldkészitd
intézkedéseket kell kidolgozni, amelyek a K+I programok regiondlis szereploit
felkészitik a Horizont 2020 projektekben valo részvételre. Ez magéban foglalhatja az
eurdpai érdekeltségli K+I infrastruktarak és eszkozok javitdsat, tovabba a kisebb,
regionalis jelentdségli kutatdsi partnerségi berendezések kutatasi kivalosaggd torténd
fejlesztését, ezenkivill az egyetemek, felsGoktatasi intézmények, kutatohelyek
korszerlisitését, a vallalatokon és technologia kdzpontokon beliili technoldgiai audit,
nemzetkozi partnerkeresés és tdjékoztatd kampanyok kidolgozasat a Horizont 2020
programban valo részvétel timogatasara.

A nyomon kovetésre irdnyuld intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy a Horizont 2020
program K+I eredményei a piacon kdnnyedén kiaknazhatok és elterjeszthetok legyenek,
kiilonds figyelmet forditva arra, hogy a kkv-k'> és a regionalis ipar szamara
innovacidbarat lizleti kornyezetet alakitsanak ki. Sziikséges, hogy a KSK-alapokat az
tizleti szolgaltatasok kiépitésére, az inkubatorhdzak finanszirozasara, a specialis célt
szolgéalo halozatok elinditasara, és olyan egyetemi projektek kialakitdsara hasznaljék,
amelyek tamogatjdk a regionalis kkv-knak a Horizont 2020-hoz hasonld europai
programhoz valo elsd hozzaférését;

A Bizottsag altal a Horizont 2020 program ,Inkluziv, innovativ és biztonsagos
tarsadalmak” elnevezésii tarsadalmi kihivasrél sz6lo6 részében az ,,innovacios
megosztottsag megsziintetése” cim alatt javasolt intézkedések hatékony eszkozoket
jelentenek a kohézios politikaval valé szinergidk megteremtésére.

Az e tematikus célkitlizések intézkedéseinek koordinalasat az ikt-fejlesztéshez, a kkv-k
versenyképességének erdsitéséhez, illetve az oktatas, a szakképesités és az egész életen at
tartd tanulas teriiletén végrehajtott beruhdzasokhoz kapcsolddd tematikus célkitlizések
intézkedéseivel egyiitt kell végezni. Ezenkiviil a Marie Curie-fellépésekkel, illetve a
foglalkoztatas, az oktatas és a tarsadalmi befogadas tematikus célkitiizései alapjan a K+I
emberi erdforrasainak fejlesztésére forditott ESZA-forrasokkal is egylitt kell koordinalni
azokat. A tagéllamokat arra kell 6sztondzni, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a K+I

Az Europai Parlament 2011/C 161 E/16 szamu allasfoglalasa: Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol
sz6l6 1080/2006/EK rendeletben szerepld, a kutatds és az innovacid szamara elkiilonitett 6sszegek és a
Hetedik Kutatasi és Fejlesztési Keretprogram egymast erdsitd hatdsainak megvalosulasa.

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unio, COM(2010) 546 végleges, 21. o.

A hetedik keretprogram, a versenyképességi és innovacids keretprogram és a kohézids politikai alapok
kozotti szinergiadkkal foglalkozo szakért6i csoport: ,,Final Report of the Synergies Expert Group”, Eurdpai
Bizottsag, 2011. junius.
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beruhdzasok ¢és az ESZA felhasznaldsa k6zotti szinergidkat a felsGoktatas korszerlisitésének
finanszirozasa érdekében, ideértve a posztgradudlis tanulmanyok fejlesztését, a kutatdsi
kapacitas és a hallgatok képességeinek javitasat, a kutatok képzését, valamint a kutatd- és
technologiai kozpontok, felsGoktatdsi intézmények, illetve vallalkozasok kozotti halozatépitd
tevékenységeket €s partnerségeket. Az ESZA ¢és az ERFA egyarant felhasznalhat6 az oktatasi,
az uizleti és kutatoi szféra kozotti partnerségek tarsfinanszirozasara.

Ezeket a fellépéseket az ,,Erasmus mindenkinek™"® program 4ltal timogathato, tudasfejlesztési
szovetségek ¢és agazati szakképzettség-fejlesztési szovetségek formajaban, vallalkozasok és
oktatasi intézmények koOzott kialakitott transznacionalis partnerségekkel egyiitt kell
koordinalni. A kisérleti és demonstracios tevékenységek, illetve az innovacios kdzbeszerzések
soran szem el6tt kell tartani az eurdpai innovacios partnerségek prioritasait;'*

Az EMVA esetében, a fent leirt altalanos elveken tul a tdmogatdsoknak arra kell
Osszpontosulniuk, hogy 6sztondzzek kiilonosen a kisvallalkozoként miikodé mezogazdasagi
termeldk és erdészek egyedi igényeinek kielégitésére irdnyuld kutatdsokat, és ezekben az
agazatokban eldsegitsék a kutatasi eredmények hasznositasat és az innovacio6 alkalmazasat. A
mezdgazdasagi termelékenységgel és fenntarthatésaggal foglalkozd 1) eurdpai innovacios
partnerség (EIP) — kiilonosen az EIP-halozaton keresztiil — fontos szerepet fog betdlteni a
kutatés és a gazdalkodasi gyakorlatok kozotti kapcsolatok szorosabbra flizésében. A Horizont
2020 keretprogramban szerepld ,.¢élelmezésbiztonsag, fenntarthatd —mezOgazdasag,
tengerkutatds ¢és tengerhasznositdsi célu kutatds, valamint a biogazdasag” elnevezésii
tarsadalmi  kihivassal kapcsolatosan javasolt intézkedéseknek erdsiteniiik kell a
vidékfejlesztési politikaval ¢és az Eurdpai Tengeriigyi ¢és Haldszati Alappal fennalld
szinergiakat.

3 Az Unié oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogramja, COM(2011) 788 végleges.

4 Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unio, COM(2010) 546 végleges, 22. o.
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2. AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS TECHNOLOGIAK HOZZAFERHETOSEGENEK,
HASZNALATANAK ES MINOSEGENEK JAVITASA

2.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az integralt iranymutatds megfogalmazasa szerint ,,a tagadllamoknak tdmogatniuk kell a nagy
sebességll internet bevezetését €s térnyerését, mivel ez a tudashoz vald hozzaférés és a tudas
létrehozasaban vald részvétel kulcsfontossagu eszkoze.”'> Az eurdpai digitalis menetrend'®
célja, hogy a nagy sebességli €s szupergyors internet €s interoperabilis alkalmazasok
hasznalataval, az egységes digitalis piac megvaldsitdsa ¢és az innovacids lehetdségek
kiaknazasa révén intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasagi novekedést érjen el.'” Az
informécios és kommunikacids technolégidk (ikt) jelentdsen eldmozditjak a szamos teriiletre
kiterjedd gazdasagi novekedést, innovaciot és termelékenységet.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a rosszul ellatott teriileteken és a fejletlenebb régiok gazdasdgi kozpontjaiban is
mindenki szamara elérhetd, nyitott, megfizethetd és id6étalld, ) generacids hozzaférési
(NGA) infrastruktira elterjesztése a munkahelyteremtés, a nagyobb termelékenység és a
versenyképesebb europai gazdasag érdekében;

— e-kormanyzati alkalmazasok az innovaci6 fejlesztése, a kozigazgatas korszerlisitése és a
polgarok — tobbek kozott a marginalis tarsadalmi csoportok és a fogyatékossaggal ¢16
személyek — e szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésének javitasa érdekében.

— olyan ikt-alkalmazasok, amelyek hozzajarulnak a jovObeni tarsadalmi kihivasok
lekiizdéséhez és az 1j lehetdségek kihasznédldsahoz az e-egészségiigy, a népesség
eloregedése, a szén-dioxid-kibocsatasok csokkentése, az eréforras-hatékonysag, az
oktatés, a digitalis tdrsadalmi befogadas, az energiahatékonysag, az e-kormanyzas, az
Hintelligens  varosok”  szdmara  kifejlesztett  integralt  ikt-megoldasok, a
fogyasztotdjékoztatas és tudatos fogyasztéi magatartds kialakitasa terén;

- az ikt-alapu innovéciok széles korli elterjesztésére szant, régiokon beliili és régiok
kozotti beruhdzasok a legfontosabb tarsadalmi kihivasok lekiizdésére.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

A vidéki terilileteken mindenki szdméra elérhetd ikt hozzaférhetdségének, haszndlatdnak és
mindségének javitasa, az alabbi intézkedéseken keresztiil:

- sz¢les savu infrastruktura, tobbek kozott passziv széles savu infrastruktira 1étrehozésa,
fejlesztése ¢€s kiterjesztése;

— ikt-alkalmazasok és szolgdltatdsok haszndlata a vidéki teriiletek, tovabbd a

Integralt iranymutatas, 4. iranymutatas.

' Az eur6pai digitalis menetrend, COM(2010) 245 végleges/2.

48. kotelezettségvallalas: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Kiemelt kezdeményezés: eurdpai digitalis
menetrend”.
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mezOgazdasag és az ¢lelmiszer-feldolgozas fenntarthatosaganak és
versenyképességének tamogatasa érdekében;

— a falusi turizmus fejlesztésével kapcsolatos e-tartalom;

— a digitalis kompetencia iskolarendszerli oktatason kiviili fejlesztése a mezdgazdasagi
termeldk, erdégazdalkodok €s vidéki vallalkozasok korében.

2.2 Altalanos végrehajtasi elvek

Altalanos szabaly, hogy a KSK-alapoknak — kiilondsen tamogatasi eszkozok formajaban —
azokra a magéanbefektetok altal kevésbé tdmogatott teriiletekre kell iranyulniuk, ahol a piaci
teljesitmény nem kielégitd. A tamogatast lehetdség szerint pénziigyi eszkozokon keresztiil
kell megvalositani.'® Aktivan ki kell hasznalni a lehetdségeket arra, hogy Eur6pai
Halozatfinanszirozasi Eszkozzel is szinergiat alkotva, az ERFA felhasznalasaval,
hitelmindség-javitds révén vonzzdk a magantdke-befektetéseket ¢és az innovativ
szolgaltatastejlesztést. A hosszu tava befektetési modelleket a széles savli beruhdzasokra
vonatkoz6 iranymutatasokkal'® Osszhangban kell elfogadni, az allami tamogatasokra
vonatkoz6 eldirasok betartdsa révén pedig erdsiteni kell a regiondlis innovaciot és
versenyképességet, biztositani kell a magas szintli versenyt, valamint minden piaci szerepld
szamara egyenl® versenyfeltételeket kell teremteni. Az ennek eredményeként Iétrejovo
infrastruktaranak lehetévé kell tennie a szolgéltatasok végfelhasznaloi szintli szétvalasztasat,
a szolgaltatasok differencialasat és az tizemeltetok €s szolgaltatok teljes korti fiiggetlenségét.

Az ikt-alapt kulcsfontossagu alaptechnologidk szdmos gazdasagi és tarsadalmi dgazatban az
innovaci6 fontos mozgatorugdi. Az ikt-termékek, -szolgaltatasok ¢és -alkalmazasok
tovabbfejlesztésére  irdnyuld  beruhdzdsoknak, illetve a  kereslethez  kapcsolodo
intézkedéseknek arra kell 6sszpontosulniuk, hogy ezeket a technologidkat a fobb tarsadalmi
kihivasok lekiizdésére ¢és a lehetdségek megragadasara haszndljak (tobbek kozott az
egészségiigy ¢s demografiai valtozas, az energiahatékonysdg, az e-kormanyzas teriiletén),
illetve hogy ezen intézkedések minden régidban vald6 megtervezéséhez megerdsitsék a
regiondlis kapacitast. Az e teriileten tett intézkedések célja az egyének megerdsitése, a
vallalkozdsok versenyképességének novelése, a kozigazgatds hatékonysaganak, példaul az
adatok felhasznalasanak és megosztasanak javitasa, a régiok vonzerejének ndvelése a vilag
mas teriileteivel szemben, tovabba a gazdasagi tevékenység athelyezésének ¢és a fejletlenebb
teriiletek elnéptelenedésének megeldzése.

2.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Az ikt jobb felhasznalasa ¢és a digitalis jartassag fejlesztése érdekében e tematikus célkitlizés
intézkedéseit olyan ESZA altal tamogatott fellépésekkel® kell kiegésziteni, amelyek az
iskolaszerii oktatasi €s képzési rendszerekben elomozditjak a digitélis jartassagot, novelik a
tudatossagot, az iskolaszer(i oktatds keretein kiviil biztositjak a hatékony ikt-képzéseket és a
képesitések igazolasat, ideértve az atképzésre €s a folyamatos szakmai fejlodésre lehetdséget
kinald internetes eszkdzok és digitalis médiumok hasznalatat is. Kiilonds figyelmet kell
forditani az ikt-agazat vonzerejének novelésére a 15—24 éves korosztalyu fiatalok és a nék
korében. Mivel a digitalis tarsadalom eldényeit mindenki szamdra elérhetévé kell tenni, a

'8 A Bizottsig Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Kiemelt kezdeményezés: eurdpai digitalis menetrend.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011_en.pdf.

2 Az oktatassal, a foglalkoztatassal és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos tematikus célkitiizések keretében.
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tamogatas célja tobbek kozott a hatrdnyos helyzetti tarsadalmi csoportok megerdsitése €s
digitalis tarsadalomba valo integraldsa, igy az e-szolgaltatdsok és egyéb tamogatasi
intézkedések (példaul a digitalis jartassadg fejlesztése és az e-tanuldshoz, e-oktatashoz, e-
kormanyzati, e-kdrnyezetvédelmi és e-egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé konnyi
hozzaftérés), valamint az elektronikus hozzaférhetdséggel kapcsolatos konkrét kihivasok
kezelése révén.

Az ikt-ra iranyul6 EMVA-beruhdzéasokat (amennyiben ERFA-tamogatas all rendelkezésre) a
vidéki teriileteken az ERFA-bol végrehajtott hasonld jellegli beruhdzasok és az ESZA altal
tamogatott képzési intézkedések kiegészitdjeként kell hasznalni.

Az intézkedéseket ossze kell hangolni az ,,Erasmus mindenkinek’' programmal és kiilonosen
az olyan stratégiai egyiittmikodési projektekkel, amelyek transznaciondlis tevékenységeken
keresztiil tamogatjdk a digitalis jartassag erOsitését, illetve az ikt oktatasi és képzési
intézményekben vald hasznalatat.

Végezetil a KSK-alapoknak azokat a tevékenységeket kell finanszirozniuk, amelyek
kiegészitik az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz beruhdzasait’?, és hozzajarulnak az
elektronikus igazolvanyok, az e-kdzbeszerzés, az elektronikus egészségiligyi nyilvantartasok,
az Europeana, az e-igazsagiigy ¢és a vamiiggyel kapcsolatos szolgaltatasok megvaldsitasahoz
sziikséges infrastruktira finanszirozdsdhoz. Az Europai Hélozatfinanszirozasi Eszkoz célja
tobbek kozott az interoperabilitds biztositasa €s a tagallamok infrastruktardit 6sszekapcsold
eurodpai szintli infrastruktira lizemeltetési koltségeinek fedezése. A kohézid, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkéz és a Horizont 2020 tevékenységeinek nemzeti szintl
koordinacidja alapvetd fontossagli a szinergidk és az egymadst kiegészitd jelleg biztositdsa,
tovabba az erdfeszitések parhozamossagainak elkertilése érdekében.

21
22

Az Unio oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogramja, COM(2011) 788 végleges.
Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz 1étrehozasarol,
COM(2011) 665.
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3. A KKV-K, A MEZOGAZDASAGI (AZ EMVA ESETEBEN) ES A HALASZATI ES AZ
AKVAKULTURA-AGAZAT (AZ ETHA ESETEBEN) VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA

3.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az eurdpai gazdasag gerincét a kis- és kozépvallalkozasok alkotjak, amelyek a novekedés, a
munkahelyteremtés ¢és a kohézio legfontosabb mozgatorugo6i, tekintve, hogy a
maganszféraban a meglévé munkahelyek kétharmadat, az eurdpai unids vallalkozasok altal
eldallitott teljes hozzdadott értéknek pedig 58 %-at ezek biztositjak. Ezért a kkv-kra iranyulo
befektetés jelentésen hozzédjarul a novekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a kohézidhoz. A
kkv-k szerepe egyértelmii a globalis tudasalapt gazdasagban lezajlo szerkezetatalakulas és
atmenet kezelésében, illetve az 1) munkalehetéségek megteremtésében. A kkv-k 6nmagukban
nem képesek nagyszabasu értéklancokat kialakitani, ezért erdsen fliggnek a szarmazési
régidikon beliil és kiviil kialakitott kapcsolataiktol.

Az EMVA-nak a mezdégazdasagi szektor versenyképességének megerdsitésére iranyuld
beavatkozésai eldsegitik az életképes eurdpai unids élelmiszer-termelést, hozzédjarulnak a
munkahelyteremtéshez és a meglévd munkahelyek megdrzéséhez, valamint a vidéki
tertileteken eldsegitik a gazdasagi novekedését. Kiilon megoldando kihivast jelentenek néhany
régidoban a versenyképességet akadalyozé mezdgazdasagi lizemméretek, a szektor életkor
szerinti Osszetétele (a 35 év alatti mezdgazdasagi termeldk ardnya minddssze 6 % koriili), a
termelékenység és hatékonysag fokozasanak sziikségessége, hogy felvegyék a versenyt a
harmadik orszagokkal, az emelkedd raforditasi koltségek, a piaci ingadozisok ¢és a
kornyezetvédelmi kihivasok.

Az ERFA-ra vonatkoz6 legfontosabb intézkedések:>

a vallalkoz6i készség fejlesztését célzd beruhdzasok, tobbek kozott induld tdke,
garancidk, hitelek, mezzanine ¢és magvetd tke biztositdsa pénziigyi eszkdzokon
keresztiil, valamint iizleti terv elkészitéséhez nytjtott tamogatas;

— Uj Otletek és kutatasi eredmények gazdasagi hasznositdsara irdnyuld beruhdzasok, illetve
tudasintenzivebb vallalatok létrehozasa, a kkv-k kiillonb6zd fejlodési szakaszaiban és az
innovacids értéklanc mentén végrehajtott, a kkv-k igényeire szabott beavatkozéasok
révén;

— vallalati  tanacsadasi  szolgaltatasok,  kiilonosen a  vallalkozasinditds, a
vallalkozasathelyezés, az 1) piacokra vald belépés, az iizleti stratégia és nyomon
kovetés, technoldgiadtadas és eldrejelzési tevékenységek, valamint felhasznalo-orientalt
¢s tervezésvezérelt innovacid teriiletén, az innovaciomenedzsment kapacitdsanak
novelése, valamint az ilyen szolgéltatdsok fejlesztésének ¢és igénybevételének
innovaciosutalvany-programokon keresztiili 6sztonzése;

— internetes eszkozok fejlesztésének tdmogatasa a célzott tajékoztatds és a szabalyozasi
eljarasok kkv-k szdmara vald egyszerisitése érdekében, kiilondsen a kozbeszerzés, a
munkajog, a szocialis biztonsag, az adozas €s a szabvanyositas teriiletén;

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Integralt iparpolitika a globalizacid koraban — A versenyképesség
¢s fenntarthatosag kozéppontba allitasa, COM(2010) 614.
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— uj tzleti modellek, példaul 1) értéklancok ¢és marketingszervezetek kialakitasa,
elsdsorban a nemzetkdzivé valas elosegitése érdekében;

— a kkv-k fejlesztése az eurdpai és regionalis szintli kihivasokhoz kapcsolodo feltdrekvo
tertileteken, példaul a kulturalis és kreativ dgazatokban, az idegenforgalom 10 formai
esetében, az Uj tarsadalmi igényeknek megfeleld innovativ szolgéltatasok, illetve az
1d6s6dé népességhez, a gondozashoz és az egészségiligyhdz, az okoinnovacidhoz, a
karbonszegény gazdasaghoz, valamint az energiahatékonysdghoz kapcsolodd termékek
és szolgaltatasok teriiletén, ideértve a kihivasok kezelésére iranyuld innovativ
megoldasok piaci elterjedésének felgyorsitdsa érdekében alkalmazott, kdzbeszerzéssel
val6 0sszehangolast.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a nagyobb strukturdlis problémakkal kiizdd gazdasdgok szerkezeti 4talakitasa
elsésorban a mezdgazdasagi lizem teljesitményének novelésére vagy a gazdasag
¢letképességének és  gazdasagi  fenntarthatdosdganak  tdmogatdsdra  iranyulo,
gazdasagokban  végrehajtott  beruhazasokkal, a  mezdgazdasagi  termékek
feldolgozasahoz, értékesitéséhez és fejlesztéséhez kapcsolodd beruhazasok, illetve a
mezOgazdasag fejlesztésére €s korszertisitésére iranyulo infrastrukturalis beruhazéasok;

— a mezbégazdasagi szektor generacids megujitdsa, elsdsorban a fiatal mezdgazdasagi
termeldknek nyujtott vallalkozasinditasi timogatasokon keresztiil;

— az elsddleges termeldk integraldsa az élelmiszerlancba a mindségiligyi rendszerek, a
helyi piacokon folytatott promdcid, horizontalis és vertikdlis egyiittmikodés, 1)
marketing- és halozatépitési lehetdségek, a rovid ellatasi lancok fejlesztése, illetve
termeldi csoportok 1étrehozasa révén,;

— a mezdgazdasagi lizemekben megvalosulo kockazatkezelés olyan eszk6zokon keresztiil,
amelyek segitik a mezdgazdasagi termeldket a ndvekvO gazdasagi €és kornyezeti
kockazatok, tobbek kozott az allat- és ndvénybetegségek kezelésében, tovabbd a
megeldzd és helyreallitasi intézkedésekbe vald befektetések tamogatasa.

Az ETHA-ra vonatkozé legfontosabb intézkedések:

— a vallalkozasok, a vallalkozéasi ismeretek ¢és a vallalkozoi készség fejlesztése a
halaszatokban és akvakultardkban azok versenyképességének, életképességének és
fenntarthatosaganak fokozasa érdekében,;

— uj, illetve tovabbfejlesztett termékek, eljarasok, technologidk, iranyitasi és szervezeti
rendszerek bevezetése vagy tovabbfejlesztése az ellatdsi lanc minden szintjén, a
halaszati és akvakultira-agazatokban, a haldszati és akvakultira-termékek hozzaadott
értékének novelése, illetve az eldallitasi koltségek csokkentése érdekében;

— a piacszervezés javitasa a halaszati és akvakultira-agazatokban.
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3.2 Altalanos végrehajtasi elvek

Elengedhetetleniil fontos, hogy a kkv-knak az ERFA, az EMVA ¢és az ETHA keretében
nyugjtott eurdpai unidés tamogatasok az Eurdpai kisvallalkozoéi intézkedéscsomag: ,,Small
Business Act” cimii dokumentummal és annak feliilvizsgalt valtozataval** &sszhangban
célzottan a kkv-k versenyképességének ¢és novekedési teljesitményének novelésére
iranyuljanak. A beavatkozdsnak a kkv-kra vonatkozd szakpolitikai eszkzok mindegyikét
¢érintenie kell. A tagallamoknak hatdrozottan at kell térniiik a tamogatas alapti eszk6zokrdl a
pénziigyi eszkdzokre, azaz a kkv-kat tamogat6 induld téke, garanciak, hitelek, mezzanine és
magvetd toke folyositasara. Ebbe az olyan EMV A-n keresztiil nyjtott pénziigyi eszkdozdknek
is bele kell tartozniuk, amelyek tOkehozzaférést biztositanak a mezdgazdasagi, erdészeti €s
¢lelmiszer-ipari agazatokban végrehajtott termeld beruhazasok céljara, valamint a vidéki
tertileteken elhelyezkedd kkv-k szdmara. A tdmogatast a kkv-k, foként a mikrovallalkozasok
adminisztrativ és szabalyozasi terheinek vizsgalatara és csokkentésére iranyulo, folyamatban
1év6 kezdeményezésekkel 0sszefliggésben kell megvalositani.

33 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Az e tematikus célkitlizés keretében végrehajtott intézkedéseknél szem elétt kell tartani, hogy
Eurépaban rendkiviil kevés a vallalkoz6, ezen belill pedig a néi vallalkozok szdma
aranytalanul kevesebb, mint a férfi vallalkozoké. Kiilonos figyelmet kell szentelni azoknak a
tényezOknek a lekiizdésére, amelyek akadalyozzak nék vallalkozova valasat. Az e tematikus
célkitlizés keretében végrehajtott tevékenységeket az ESZA 4ltal finanszirozott, a kkv-k
versenyképességének erGsitésére iranyuld  tevékenységekkel”  kell alatdmasztani. E
tevékenységeknek arra kell dsszpontosulniuk, hogy fejlesszék a kkv-knak azt a képességét,
hogy a foglalkoztatési és a készségtendencidk azonositasa révén eldre jelezzék és kezeljék a
valtozasokat; tamogatast biztositsanak a szervezetfejlesztéshez, a kkv-knak nyujtott
tajékoztatashoz és tanacsadashoz; innovativ munkaszervezési formakat és/vagy rugalmas
munkaidd-beosztast vezessenek be, valamint tAmogassak a képzésekre forditott vallalkozoi
beruhdzasokat. Az e tematikus célkitiizés keretében végrehajtott tevékenységeknek a
vallalkozoi készség, az dnfoglalkoztatas és a vallalkozasalapitds tdmogatdsara iranyuld, ESZA
altal (a foglalkoztatas tematikus célkitlizése szerint) finanszirozott tevékenységekkel, tovabba
az ESZA vagy az ERFA keretében (a tarsadalmi befogadas tematikus célkitlizése szerint)
végrehajtott, szocialis vallalkozasokat tdimogatd tevékenységekkel kell kiegésziilniiik.

Az e tematikus célkitlizések keretében végrehajtott intézkedéseknek azokat — a vallalkozasok
versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité eurdpai uniés program?® altal
finanszirozott — tevékenységeket kell kiegésziteniiik, amelyek a pénziigyi eszkdzokre
Osszpontosulnak ¢és a vallalkozasok nemzetkozivé valasat tdmogatjak az alabbi modokon: 1)
téke- és hitelfinanszirozas formajaban segitik a kkv-kat a finanszirozasi lehetdségekhez valod
hozzatérésben, 2) olyan kdélcsonmechanizmust hoznak 1étre, amely kdzvetlen vagy pénziigyi
kozvetitokkel kotott kockazatmegosztasi megallapodast biztosit a kkv-k kdolcsoneinek
fedezésére, 3) javitjdk az eurdpai unios €és a globalis piachoz vald hozzaférést, valamint 4)
Osztonzik a véllalkozo kedvet: ilyen tevékenység lehet példaul a vallalkozoi készségek és
magatartasformak fejlesztése, foként az 0j vallalkozok, a fiatalok, a ndk és a veszélyeztetett
csoportok, példaul a fogyatékossaggal ¢l6k korében.

2 COM(2008) 394 végleges és COM(2011) 78 végleges.
> Az oktatassal, a foglalkoztatassal és a tarsadalmi befogadéssal kapcsolatos tematikus célkitiizések keretében.
2 COM(2011) 834 végleges.
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4. A KARBONSZEGENY GAZDASAG FELE VALO ELMOZDULAS TAMOGATASA MINDEN
AGAZATBAN

4.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az Europa 2020 stratégia kiemelt célja:

., Az tiveghdzhatast okozo gazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 20 %-kal valo
csokkentése, vagy megfelelo feltételek esetén 30 %-os csékkentése;

a megujulo energiaforrdsok aranyanak 20 %-ra valo novelése a teljes energiafogyasztasra
vetitve, és

az energiahatékonysag 20%-kal torténd névelése érdekében tett lépések.”

Jelenlegi helyzet:*

A 20/20/20 célok tekintetében az EU egésze a legutobbi kibocsatascsokkentési elorejelzések
szerint™ el fogja émi az 20 %-os iiveghazhatastigaz-kibocsatasi célkitiizést, am néhany
tagallamban a kotelezd nemzeti célok megvalositasahoz kiegészitd szakpolitikdkra lesz
sziikség. Az energiahatékonysag vonatkozasaban még folyik a tagallami nemzeti célok atfogd
elemzése, és az errdl szold jelentés 2012 elejére varhat6. Ha azonban a tagéallamok
maradéktalanul végrehajtjdk meguajuld cselekvési terveiket, a jogilag kotelezd nemzeti
célokon alapulo, megujuléd energiara vonatkozo 20 %-os célkitiizés varhatoan teljesiil 2020-ra.
Unids szinten a megljuld energia aranya a 2008. évi 10,3 %-r6l 2009-ben 11,6 %-ra
emelkedett.”’

»~Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu, versenyképes gazdasag 2050-ig  torténd
megvalositisanak iitemterve” cimii kozlemény®® a 2020-ra vonatkozd célkitlizéseken
tulmenden, 2050-ig az 1990-es szintekhez képest 80-95 %-o0s kibocsatascsokkentést iranyoz
eld, amely az Eurdpai Tanacs 2009. oktdber 29-30-1 iilésén elfogadott célkitiizésnek felel
meg.

Az ERFA, a Kohézios Alap és az EMVA felgyorsithatja a megjuld energiaforrasokrol,
illetve az energiahatékonysagrol sz6ld eurdpai unids jogszabalyok, kiillondsen az épiiletek
energiahatékonysagarol szolo iranyelv’', az energetikai szolgaltatasokrol szolo iranyelv’?, a
megujuld energiaforrasokrol szolo iranyelv’® és a stratégiai energiatechnologiai terv’*
végrehajtasat.

27 2012. évi éves novekedési jelentés — I. melléklet, COM(2011) 815 végleges.

# COM(2011) 1151, 2011.10.7.

¥ Elbzetes adat.

30 COM(2011) 112 végleges.

' Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus 19.) az épiiletek
energiahatékonysagarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/32/EK iranyelve (2006. aprilis 5.) az energia-végfelhasznalas
hatékonysagar6l és az energetikai szolgaltatasokrol, valamint a 93/76/ EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megtjuld energiaforrasbol
eléallitott energia tdmogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt
kovetd hatdlyon kiviil helyezésérol.
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33

14/47




Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

- az energiahatékonysagi szerzodések kozépiiletekben és lakasszolgaltatdsi agazatokban
val6 szélesebb korii hasznalatara irdnyuld beruhdzéasok.

Az ERFA-ra és a Kohéziés Alapra vonatkozé legfontosabb intézkedések:

— energiahatékonysag, illetve megujulé energiaforrdsokra ¢épiild flités ¢és hiités
alkalmazasa a kozépiiletekben, foként a kibocsatasmentes és az energiatobbletet termeld
épiiletek mintdinak bemutatdsa, valamint a meglévd épiiletek jelentds, akar az optimalis
koltségszintet meghaladd mértéka felajitasa;

— energiahatékonysagi intézkedések és megujuld energiaforrasok haszndlata a kkv-kban
(beleértve a tajékoztatdo kampanyokat is),

— innovativ.  megjulé  energiatechnologiak, kiilonds  tekintettel a  stratégiai
energiatechnolégiai tervben® és a 2050-ig sz0lo energiaiigyi iitemtervben emlitett
technolédgidkra, illetve a masodik és harmadik generacids biolizemanyagokra;

— a tengeri megujuld energia, igy az dérapdly- és a hulldmenergia eldallitasanak
tamogatasa;

— varosi teriilteken alkalmazott, integralt karbonszegény fejlesztési stratégidk és
fenntarthatd energiaval kapcsolatos cselekvési tervek, ideértve a kozvilagitasi
rendszereket és az intelligens halozatokat is.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a mezbgazdasdg ¢és az élelmiszer-feldolgozd ipardg altali energiafelhaszndlas
hatékonysaganak fokozasa az energiahatékonyabb épiiletekbe és létesitményekbe vald
beruhazasok ¢és energiahatékonysagi tanacsadas révén;

— a megujulo energiaforrasok, a melléktermékek, a hulladékok, a maradékok és mas, nem
¢lelmiszer jellegli nyersanyagok biogazdasagi célokra torténd szallitdsanak ¢és
felhasznalasdnak eldsegitése a kovetkezok révén: a megjuld energia haztaji
eléallitdsara és hasznalatara irdnyuld beruhazasok, a melléktermékek felhasznalasanak
javitasat célzd kisérleti projektek; a biomassza feldolgozasanak 1) erdészeti
technoldgidira iranyuld beruhazasok; a megljuld energia infrastruktiraira irdnyuld
beruhazasok a vidéki teriileteken;

— a mezOgazdasagi nitrogén-oxid- és metankibocsatas csokkentése a kdvetkezdk révén: a
nitrogénmiitragya-felhasznalas  mérséklésének  tamogatasa, az  allatdllomany-
gazdalkodas kedvezdbb gyakorlatainak kialakitasa (az allati hulladék kezelésére
vonatkozoan) és az éghajlatbaratabb vetésforgd tamogatasa;

— a szénmegkotés ¢és kibocsatascsokkentés Osztonzése a mezdgazdasigban ¢és az
erdészetben az aldbbiak révén: agrar-erdészeti rendszerek, erdételepités és -gondozas;

A Bizottsag kozleménye az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technologiak fejlesztésébe torténd
beruhazasrol (SET-terv), COM(2009) 519 végleges.

* A Bizottsag kozleménye az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technologiak fejlesztésébe torténd
beruhazasrdl (SET-terv), COM(2009) 519 végleges.
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az 1j ¢és meglévo erdokkel vald éghajlatbarat gazdalkodas; egészséges legeldk
kialakitasa és gondozésa, illetve a tézeglapok gondozasa.

Az ETHA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a karbonszegény technolégidk és megoldasok alkalmazisara, valamint a haldszati és
akvakultira-tevékenységek — tobbek kozott halaszhajok, kikotok, akvakultira-
gazdasagok, illetve a haldszati ¢és akvakultura-termékek feldolgozasa —
energiahatékonysagdnak novelésére irdnyuld tdmogatasok.

4.2 Altalanos végrehajtasi elvek

A KSK-alapoknak hatékonyan hozza kell jarulniuk 2020-ra kitlizott éghajlat-valtozasi és
energiapolitikai célok, kiilondsen a vallalaselosztasi hatarozat®® értelmében a 2013—2020-as
1doszakra az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak mértékére vonatkozoan meghatarozott,
kotelezd érvényll éves tagallami célkitlizések megvalositasahoz. A tdmogatasnak ugyanakkor
nemcsak a 2020-ra vonatkozo célkitizésekre kell dsszpontosulnia, hanem a hosszu tavu,
2050-re teljesitendd széntelenitési célkitizésre is. A beruhazasoknak kiilonosen el kell
keriilniiik a ,,megkovesedést” ¢€s 0sztonozniiik kell a jovo technologidinak fejlesztését,
tovabba a 2050-ig hatralévd 40 év soran a kibocsatascsokkentés koltségeinek minimalisra
csokkentésére kell torekedniiik.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhdzasok legnagyobb részét a maganszektornak kell
végrehajtania. A tagallamoknak €s a régidknak biztositaniuk kell, hogy a kozfinanszirozas ne
a maganberuhazasok kiszoritasat eredményezze, hanem azok kiegészitésére és erdsitésére
szolgaljon. Az energiahatékonysagi agazatban a kozfinanszirozast megeldzden figyelembe
kell venni annak lehetdségét, hogy az energiamegtakaritdsbol piaci mechanizmusokon
(energiamegtakaritasi kotelezettségeken, energiaszolgaltatod tarsasdgokon stb.) keresztiil érték
teremtddjon.

Azokban az esetekben kell tamogatni a pénziigyi eszkozoket, amikor jo esély van
maganbevétel termelésére vagy koltségmegtakaritasra, ideértve a megujuld alapokat és
garanciarendszereket is. A fizikai beruhdzdsok esetében a tdmogatasokat elsdsorban a piaci
hianyossagok kezelésére, illetve az olyan innovativ technologidknak és beruhdzasoknak a
tamogatasara kell felhasznédlni, amelyek célja a koltséghatékony energiahatékonysagi
teljesitmény tulszarnyaldsa, és amelyek ezaltal biztositjak, hogy az energiamegtakaritasok és
az lveghazhatasugaz-kibocsatds csokkentései meghaladjak a szokdsos iizletmenet mellett
elérhetd értékeket.

4.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Fontos a mar meglévd, éghajlatvaltozassal kapcsolatos — finanszirozasi és nem finanszirozasi
jellegli — eszkozokkel vald Osszehangolas. A KSK-alapokbdl szarmazd tdmogatds nem
képezhet parhuzamos tdmogatast az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer keretében a
kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésébdl szerzett bevétellel, és a meghjuld
energiaforrasokra vonatkozd tamogatasi rendszerek kiegészitdjeként kell miikddnie. A
tamogatast ezért azokra a teriiletekre kell 6sszpontositani, ahol a jelenlegi 6sztonzok nem
bizonyulnak elegendének. A KSK-alapok altali finanszirozast 6ssze kell hangolni a NER 300
programbdl szarmaz6 tamogatassal, amely az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer

3 406/2009/EK hatéarozat.
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keretében a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésébodl szerzett bevételeket
hasznalja a megljuld energiaforrdsok hasznositdsara alkalmazott innovativ technolégiak
demonstracios projektjeinek finanszirozasara.”” Az eurdpai hozzdadott érték és a nemzeti és
regiondlis fejlesztési eldnydk novelése érdekében biztositani kell az egymast kiegészitd
jelleget és a koordinacidt a LIFE programmal, kiilondsen az éghajlatvaltozas mérséklésére
iranyul6 integralt projektekkel.

Erdsiteni kell a szinergiakat az e tematikus célkitlizés keretében végrehajtott tevékenységek és
azon tevékenységek kozott, amelyek a karbonszegény és az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben ellenalloképes dgazatokban miikodo 0j vallalkozasok ¢és tevékenységek, a kutatas, a
technologiai fejlesztés, az innovativ energiahatékonysdg és a megljuld energiaforrasok
tamogatasaval, tovabba a foglalkoztatottsag és a munkavallalok mobilitasdnak eldsegitése
révén erdsitik a kkv-k versenyképességét. Az ESZA-nak a munkaerd- és készségigények,
illetve hianyossagok korai felismerésére iranyuld tamogatassal, az oktatasi és képzési
rendszerek reformjaval, a készségek ¢és képesitések munkaerd-piaci igényekhez vald
igazitasaval, a munkavallalok képzési szintjének a foglalkoztathatosag javitasa érdekében
torténd emelésével, valamint a fenntarthato, karbonszegény ipari és energetikai agazatokban
torténd munkahelyteremtés eldsegitésével hozza kell jarulnia a karbonszegény gazdasag felé
val6 elmozdulashoz.

Az EMVA-nak tamogatnia kell a mezdgazdasdg azon potencidljat, hogy — kiilondsen a
tragyabol és (a miitragyahasznélat miatt) a mezdgazdasagi talajokbdl szarmazd nitrogén-oxid-
kibocsatasok csokkentése révén — hozzajaruljon a kibocsatascsokkentéshez, valamint a talaj
szervesanyag-tartalmdnak megdvasa és fokozasa révén részt kell véllalnia a talajban 1évo
széntartalom novelésében. Az ezen a teriileten biztositott EMV A-tdmogatasok a szarazfoldi és
vizi 0koszisztémakat stlyosan kérositani képes miitragydk és a peszticidek ttlzott mértéki
hasznalatanak csokkentése révén fontos szinergidkat alkothatnak ,kornyezetvédelem ¢és az
er6forras-felhasznalds hatékonysaganak eldmozditasa” tematikus célkitlizés keretében
végrehajtott tevékenységekkel.

Az EMVA-boI szarmazo teriileti alapl timogatési formaknak kifejezetten hozza kell jarulniuk
a kornyezetbarat gazdalkodasi és erdészeti gyakorlatok megvalositdsdhoz, kiillondsen a
mezdgazdasag intenzivebbé valasa €s a foldelhagyas altal veszélyeztetett teriileteken.

Az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapnak tdmogatnia kell a halaszati tevékenységeknek a
ideértve az éghajlatvaltozas mérséklését is. Fontos, hogy a programok kidolgozdsa soran
figyelembe vegyék az éghajlatvaltozds mérséklésével és az ahhoz vald alkalmazkodéssal
kapcsolatosan felmeriil6 kiillonleges igényeket.

7 A Bizottsag 2010/670/EU hatéarozata (2010. november 3.) a szén-dioxid kérnyezetvédelmi szempontbol

biztonsagos levalasztasara és geologiai tarolasara iranyuld kereskedelmi demonstracios projekteknek,
valamint a megujuld energiaforrasok hasznositasara alkalmazott innovativ technologidk demonstracios
projektjeinek az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili, a 2003/87/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel létrehozott kereskedelmi rendszere keretében torténd finanszirozasara
vonatkoz6 kritériumok és intézkedések meghatarozasarol.
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5. AZ EGHAJLATVALTOZASHOZ VALO ALKALMAZKODAS, A KOCKAZATMEGELOZES ES
-KEZELES ELOMOZDITASA

5.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

»Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret fel¢” cimii fehér
koényv'® megallapitja az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas eurdpai unios keretét, tobbek
kozott a célkitlizéseket és a tevékenységeket. A ,,Természeti csapasok €s az ember okozta
katasztrofik megelézésére iranyulé kozosségi koncepeio™’ és A katasztrofakra adott unios
valasz erdsitése felé: a polgari védelem €s a humanitarius segitségnyujtas szerepe”40 cimi
kozlemények a kockazatmegel6zéssel és -kezeléssel kapcsolatos eurdpai unids megkdozelités
legfontosabb elemeit hatdrozzdk meg.

Az ERFA-ra és a Kohézids Alapra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

- az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra iranyuld stratégiak, cselekvési tervek és
kockazatmegeldzési és -kezelési tervek kidolgozdsa nemzeti, regionalis és helyi szinten;
tudasalap, adatmegfigyelési kapacitasok €s informacidcsere-mechanizmusok kiépitése;

— az ¢éghajlatvaltozdshoz valo alkalmazkodésra, tovabbd kockazatmegelzésre és -
kezelésre forditott megnovelt beruhdzasok tobbek kozott a kovetkezd teriileteken: az
épitett kornyezet és mads infrastrukturak karelkeriilése ¢és ellendllo képességének
fokozésa; az emberi egészség védelme; a vizkészletekre nehezedd jovOobeni nyomads
mérséklése; arvizvédelemre és a tengerpartok védelmére iranyuld beruhdzasok; tovabba
az Okoszisztémak sériilékenységének mérséklése az Okoszisztémak ellenalld
képességének javitasara €és az 6koszisztéma-alapu alkalmazkodés eldsegitésére;

— uj eszkozok kifejlesztése (észleld, korai eldrejelzd és riasztasi rendszerek, kockazatok
feltérképezése €s értékelése); a katasztrofavédelmi rendszerek kifejlesztésére irdnyuld
beruhdzasok novelése a katasztrofakkal szembeni ellendlld képesség €s a természeti
kockazatok, ezen beliill az iddjarassal kapcsolatos kockazatok (példaul viharok,
sz€lsOséges homérsékletek, erdotiizek, aszalyok ¢€s arvizek), illetve geofizikai
kockazatok (példaul holavindk, foldcsuszamldsok, foldrengések és vulkdnkitorések)
megeldzése és kezelése, valamint az ipari kockéazatokra adott tarsadalmi valaszok (korai
eldrejelzd rendszerek és a kockazatok feltérképezése) tamogatésa érdekében.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— fenntarthatd vizgazdalkodds, ezen belill a vizfelhasznalds hatékonysdga (az
Okoszisztéma szempontjabol) a haztaji viztarold ovezetek létrehozasa révén, hatékony
vizfelhasznalast alkalmazé termesztési modszerek tdmogatasa és az er6zidval szembeni
erdovédelmi ovezetek kialakitasa és gondozasa;

— a talajgazddlkodds javitdsa a talajromlas és a talajokban tarolt szénkészlet

% Fehér konyv — Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé, COM(2009) 147

végleges.
3 COM(2009) 82.
9 COM(2010) 600.
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kimeriilésének megelézésére irdnyuld gyakorlatok, példaul a kismértékii talaymiivelés, a
téli takarondvényzet, tovabba az agrarerdészeti rendszerek kialakitasanak, illetve uj
erdok telepitésének tamogatasa révén;

— az éghajlatvaltozashoz és betegségekhez valo gyors alkalmazkodasi készség biztositasa,
valamint a genetikai sokféleség fenntartasa, kiilondsen a helyi terményfajtak é&s
allatallomanyok tdmogatdsa révén.

5.2 Altalanos végrehajtasi elvek

A régidknak ¢és a tagallamoknak az alkalmazkodasi, kockdzatmegeldzési és -kezelési
tevékenységek soran egyiitt kell miikddniiik a hatarokon atnyuld tovabbgylriizé hatasok
kezelése érdekében, kiillondsen az arvizvédelem, az erddk tiizekkel és kartevokkel szembeni
védelme, illetve a tengerpartok védelme teriiletén.

A KSK-alapokat az Okoszisztéma-alapu kockazatmegel6zésre és -kezelésre, valamint az
alkalmazkodasi intézkedésekre iranyuld beruhdzasokra, példaul az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, illetve a kockdzatmegel6zés tengeri és tengerparti tervezési és iranyitasi
rendszerekbe valo integralasara kell felhasznalni. Lehet0ség szerint ki kell hasznalni az
éghajlatvaltozds mérséklésével, a kornyezetvédelemmel és az erdforras-hatékonysaggal
fennallo szinergiakat.

Szinergidkat kell kialakitani a mdas tematikus célkitlizések szerint végrehajtott
tevékenységekkel, tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra irdnyuld
innovacidkkal ¢és technoldgiai fejlesztésekkel, a vallalkozdsoknak az alkalmazkodasi
intézkedések ¢és technologiak bevezetése terén torténd tdmogatasaval, a mezdgazdasagi
vizszennyezés mérséklésére, példaul a mitragydk és a peszticidek tulzott mértéki
hasznalatanak csokkentésére iranyulo tevékenységekkel.

5.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Torekedni kell a KSK-alapok kozotti szinergidk és egymast kiegészitd jelleg kihasznalasara,
kiilonosen a kiilonbozd alapokbdl finanszirozhatd beavatkozastipusok esetében. Biztositani
kell a LIFE programmal, kiilondsen az €ghajlatvaltozas mérséklésének teriiletein folytatott
integralt projektekkel vald nemzeti és regiondlis szintii egymast kiegészitd jelleget és
koordinacidét. Az ESZA kiegészitheti az ezen a teriileten folytatott tevékenységeket a
munkavallalok kockézatmegeldzéssel, kockazatkezeléssel és éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodassal kapcsolatos célzott oktatasaval, képzésével, illetve készségeik javitasaval.
Az ERFA kiegészitheti az ezen a teriileten folytatott tevékenységeket az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodas mezdgazdasagi tanacsado szolgaltatdsokba, tudasatadasba és tajékoztatasi
tevékenységekbe vald beépitése révén.
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6. A KORNYEZETVEDELEM ES AZ EROFORRAS-FELHASZNALAS HATEKONYSAGANAK
ELOMOZDITASA

6.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az ,Eréforras-hatékony Eurépa” cimii kiemelt kezdeményezés®' célja egy olyan politikai
keret létrehozasa, amely tdmogatja az erdforras-hatékony ¢és karbonszegény gazdasag felé
vald elmozduldst. Az integralt iranymutatds kifejezi azt az igényt, hogy a tagallamok
szétvalasszdk a gazdasagi novekedést és az erdforrasok felhasznalasat, a kornyezeti
kihivasokat novekedési lehetdségekké alakitsdk, valamint a természeti eréforrasokat
hatékonyabban hasznaljak fel. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos egyedi célok az unios
kornyezetvédelmi vivmanyokban és eurdpai unids szinten keriiltek meghatarozasra.

A viz-keretiranyelv*” — a tobbi unids viziigyi vivmannyal® egyiitt — a vizkészletek, illetve a
vizi kornyezet védelmére irdnyul, és arra kotelezi a tagillamokat, hogy hajtsanak végre
intézkedéseket a vizek megfeleld (6kologiai, kémiai és kvantitativ) allapotanak biztositasa
érdekében. A hulladékokrol szol6 keretiranyelv** a hulladék képz6désének megelézésével és
a hulladék kezelésével kapcsolatos célokat és célkitlizéseket jelol ki a tagallamok szamara. A
biologiai sokféleségre vonatkozé eurdpai unids stratégia™ célkitiizésének értelmében a
biologiai sokféleség csokkenését €s az 6koszisztéma-szolgaltatasok romlasat 2020-ig meg kell
allitani, valamint allapotukat a lehetdséghez mért szinten helyre kell allitani. Az EU
természetvédelmi politikajanak alapkovét a madarvédelmi®® és az éléhelyvédelmi iranyelv®’
egylittesen alkotjak, amelyek tagallamokra vonatkoz6 kotelezettségeket hataroznak meg. A
talajvédelemré] szol6 tematikus stratégia®® és a tervezett talajvédelmi keretiranyelv célja a
talajkészletek védelme és fenntarthatd hasznalata.*’ A levegdmindségrdl szolé keretiranyelv
célja a kornyezeti levegd minGségének javitasa és tisztabb levegé biztositasa.”® Végezetiil a
tengervédelmi  iranyelv’', amelynek  célkitiizéseit a  KSK-alapokbol — szarmazé
hozzajarulasokkal kell megvalositani, az EU tengerpolitikajanak kornyezetvédelmi pillérét
fogja képezni.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanicsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Eréforras-hatékony Eurdpa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe

illeszked6 kiemelt kezdeményezés, COM(2011) 21.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi

fellépés kereteinek meghatarozasarol.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelv (A Tanacs iranyelve (1991. majus 21.) a telepiilési

szennyviz kezelésérol), az arvizekr6l szolo iranyelv (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK

iranyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl) vagy a nitratokrol szolo

iranyelv.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/12/EK iranyelve (2006. aprilis 5.) a hulladékokrol.

* A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Eletbiztositisunk, természeti tokénk: a biologiai sokféleséggel

kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6 unios stratégia, COM(2011) 244 végleges.

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon ¢él6 madarak

védelmérdl.

A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes €él0helyek, valamint a vadon €16 allatok és

novények védelmérdl.

® COM(2006) 231.

¥ Javaslat: Az Eurdpai parlament és a Tanics iranyelve a talajvédelem kereteinek meghatarozasarol,
COM(2006) 232 végleges, 2006. szeptember 22.

0 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve (2008. méjus 21.).

' Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi
politika tertiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasar6l, HL L 164., 2008.6.25.
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Az ERFA-ra és a Kohézids Alapra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

—  hatékony vizellatasra, szennyviztisztitisra ¢és viz-ujrafelhasznaldsra iranyulo
befektetések, tobbek kozott a szivargas csokkentését és a vizgyljtd-gazdalkodasi tervek
végrehajtasat célzé j beruhazasok;

— a hulladékgazdalkodasi hierarchianak megfelelé hulladékgazdalkodast, kiilondsen az
ujrafelhasznalast, Gjrahasznositast és a nem Wjrahasznosithatd anyagok hasznositasat
célzo beruhazasok;

— z6ld infrastrukturakra iranyulo, tobbek kozott a Natura 2000 és egyéb teriileteken
végrehajtott beruhdzdsok a bioldgiai sokféleség és az Okoszisztéma-szolgaltatasok
megovasa, illetve helyredllitdsa, az éghajlatvaltozds mérséklése és az ahhoz valo
alkalmazkodas, az arvizek és tiizek elleni védekezés, a tengerpartok védelme, a
talajvédelem ¢és mas kockazatmegel6z6 intézkedések, a természeti teriiletek
szétszabdaltsaganak mérséklése, a vizellatottsag ndvelése, valamint a jelentOsen
atalakitott teriiletek és ¢lohelyek helyreallitasa érdekében;

— a kozlekedés okozta levegdszennyezés csokkentését célzo intézkedésekre, kiilondsen a
buszallomany felujitasara vagy lecserélése irdnyuld beruhazéasok, a tisztabb ilizemi
kozlekedést 0sztonzd rendszerek, a tomegkozlekedési infrastrukturak javitdsanak és a
kozlekedés alternativ formainak elémozditasa.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a helyi gazdasagok diverzifikalasara iranyuld beruhdzéasok a kulturdlis 6rokség és a téj
megodvasa, illetve tamogatasa révén (vidéki és varosi kdrnyezetben egyarant);

— a fenntarthato integralt varosfejlesztés, tobbek kozott a fenntarthatd varosi vizelvezetés,
a talajlezaras helyreallitasara iranyul6 intézkedések, tovabba a szennyezett teriiletek és a
kulturalis infrastruktara rehabilitacidjanak tdmogatasa.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a bioldgiai sokféleség helyreallitdsa. megdrzése és novelése — ideértve a Natura 2000
teriileteket ¢és a jelentds természeti értéket képviseld gazdalkodasi rendszereket —,
valamint az eurdpai tajak allapotanak helyreallitdsa, megdrzése és javitasa a kdvetkezok
eldmozditasaval: kornyezetbarat gazdalkodéasi rendszerek, példaul az Okologiai
termelés; vadovezetek létrehozasa és/vagy fenntartdsa mezdgazdasagi iizemek és/vagy
erdok teriiletén; a mezdgazdasagi termeldknek és/vagy erddbirtokosoknak nyujtott
tdmogatasok a Natura 2000 teriiletek és a kijelolt vadfolyosok miatt elszenvedett
gazdasagi hatranyok kiegyenlitésére; a hegyvidéki vagy mads kiemelten hatranyos
természeti  adottsagokkal rendelkezd teriileteken gazdalkodd —mezdgazdasagi
termelOknek folyositott kifizetések, a kornyezeti kozjavak eldallitdsara iranyulod
kollektiv fellépés dijazasa;

— a mezOgazdasagi vizfelhasznalds hatékonysdganak ndvelése a hatékonyabb ontdzési
rendszerekre irdnyuld beruhdzdsokon keresztiil, a vizfelhasznalds hatékonysagaval,
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illetve a talajok puffer- és sziir6képességének megorzésével kapcsolatos tanacsadas;

— a vizek ¢és talajok mindségének javitasa és hozzdjarulas a talaj erézidval, tdomorddéssel,
szikesedéssel, foldcsuszamlassal és szervesanyag-veszteséggel szembeni védelméhez.

Az ETHA-ra vonatkozé legfontosabb intézkedések:

— a kozos haldszati politikdnak a haldllomanyok maximalis fenntarthaté hozam melletti
kiaknazasara és a visszadobds gyakorlatdnak megsziintetésére vonatkozé célkitlizéseivel
0sszhangban allo, kornyezetvédelmi szempontb6l fenntarthatd haldszatra valo attérést
célzo beruhazas;

— az Okoinnovaciora, példaul a szelektivebb haldszati eszk6zok hasznalatara, valamint a
halaszati és akvakultardk kornyezetre gyakorolt hatasat mérséklé egyéb innovaciokra
iranyul6 beruhazas;

— a magas szinti kornyezetvédelmet ¢és kornyezetvédelmi szolgéltatasokat biztositd
akvakultaraba valo beruhazas;

— pénziigyi eszk6zok a kozds haldszati politika szabalyainak valdo nagyobb mértékii
megfelelés biztositasara, megfelelobb haldszati ellendrzés, valamint a k6zos halaszati
politikdval kapcsolatos tudoméanyos adatok szolgaltatdsanak javitisa és felvételi
korének bovitése;

— a halaszati és akvakultira-agazatok tamogatdsa valaszul a fogyasztok fokozott
tudatossagara, elvarasaira ¢és a fenntarthatd forrasokbodl, kornyezetbarat moddon
eldallitott termékek irdnti nagyobb érdeklddésre.

6.2 Altalanos végrehajtasi elvek

A viziigyi dgazatban a befektetéseket a vizgylijtd-gazdalkodasi tervekkel dsszefiiggésben kell
végrehajtani.™® Az e tervek végrehajtasahoz sziikséges intézkedések, kiilonosen a zold
infrastruktardkba valo, az Okoszisztéma-szolgaltatdsok eldmozditdsat célzd beruhazasok —
példaul az arteriiletek helyreallitdsa, a folyok és folydpartok ndvényzetének ujratelepitése,
valamint a természetes tengerparti gatak karbantartdsa és javitdsa — finanszirozasahoz az
ERFA-t és a Kohézios Alapot kell felhasznalni. Az ERFA esetében a tamogatdsnak
kifejezetten nagy hangsulyt kell fektetnie az ontdzési céli vizkivétel csokkentésére, foként
azokon a teriileteken, ahol tovébbra is fenntarthatatlan mértékli az 6ntozés, és a meglévo
ontozési rendszerek hatékonysaganak hidnya az ontdzdviz jelentds mértékli veszteségéhez és
elpazarlasdhoz vezet.

A beruhazésoknak Osszhangban kell lennilik a vizhierarchidval és a vizigény-gazdalkodasi
lehetdségekre kell 6sszpontositaniuk, mig az alternativ ellatasi lehetdségeket csak azutan kell
mérlegelni, ha a takarékos és hatékony vizfelhasznalasi lehetdségeket mar kihasznaltak.™

A hulladékgazdalkodasi agazatba torténd allami beavatkozasnak ki kell egészitenie a
maganszektor — kiilondsen a gyartd feleldsségét érintd — erdfeszitéseit. A tevékenységeknek
tamogatniuk kell a zart lanct gazdasagot elényben részesitd, innovativ megkozelitéseket

2 A 2000/60/EK iranyelv 13. cikke.
> A Bizottsag kozleménye az Eurépai Unidban a vizhidny és az aszily jelentette kihivas kezelésérol,
COM(2007) 414 végleges.
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(ipari szimbiozis, ,,bolcs6tdl bolesdig”, kornyezetbarat tervezést célzo kezdeményezések stb.)
¢s 0sszhangban kell lenniiik a hulladékhierarchiaval.

A biologiai sokféleséggel kapcsolatosan — jollehet a kozfinanszirozas szolgal elsddleges
forrasként —, a magéanszektor jovedelemtermeld projektekre és a zold infrastruktarara iranyuld
befektetéseit is 6sztondzni kell esetleges pénziigyi eszkdozokon keresztiil tamogatasokkal. Az
ERFA-nak alapvetd szerepet kell jatszania a biologiai sokféleségre vonatkoz6 eurdpai unids
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasdban, a mezdgazdasag €s az erdészet altal l1étrehozott
kornyezeti kozjavak révén. Ezenkiviil az ERFA-nak fontos szerepet kell jatszania az eurdpai
tajak okologiai egységének és esztétikai értékének megovasaban, amelyek nagyban fliggnek a
mezdgazdasagi €s erddgazdalkodasi gyakorlatoktol.

A tagallamok 4altal az ¢él6helyvédelmi iranyelv 8. cikkének megfeleléen kidolgozott,
fontossdgi sorrendben torténd végrehajtasi tervek alapjan a Natura 2000 teriiletek
KSK-alapokbol szdrmaz6 finanszirozasat dssze kell hangolni az ezekre az intézkedésekhez
kapcsolodd  intézkedésekkel ¢és pénziigyr forrdsokkal. Az EMVA-bOl szidrmazd
finanszirozasnak elsésorban a kdornyezeti kozjavak biztositdsaval kapcsolatos kozos
megkozelitésekre, a zold infrastrukturakra, a magas természeti értéket képviseld gazdalkodasi
rendszerekre és a védett teriileteken folytatott, a bioldgiai sokféleség és az ahhoz kapcsolodo
Okoszisztéma-szolgaltatdsok meglOrzését, megerdsitését, illetve helyredllitdsit segitd,
fenntarthatd gazdalkodasi gyakorlatokra kell iranyulnia. Az EMVA-nak a talaj puffer- és
szlirOképességét javitd termelési gyakorlatokat, és ezaltal a vizmindség javitasat is tdmogatnia
kell. Az EMVA-bdl szdrmazo finanszirozasnak tovabba arra kell iranyulnia, hogy tdmogassa
a talaj szervesanyag-tartalmat fokozé gazdalkodasi gyakorlatokat, novelve ezaltal a bioldgiai
sokféleséget.

A szennyezett telephelyek helyreéllitasa csak akkor finanszirozhat6 allami tAmogatasbol, ha a
szennyezésért felelés személy ismeretlen, vagy ha a koltségeket nem lehet raterhelni. A
helyreallitdsnak a fokozott kockazatot jelentd, a gazdasagi fejlddést gatolo teriiletekre, példaul
a szennyezett talaju teriiletekre kell Osszpontositania, tekintve, hogy az ilyen teriiletek
helyreallitdsara vonatkozo esetleges kotelezettség és az azzal jard esetleges egészségiigyi
kockazatok elfogadhatatlan pénziigyi kockazatokat jelentenek a befekteték szamara.

A projektek kivalasztdsa és az ajanlati felhivdsok megszervezése soran a tagallamokban a
lehetd legnagyobb mértékben alkalmazni kell a z6ld kozbeszerzést.

6.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Az EMVA keretébe illeszkedd kiegészitd és célzott cselekvések végrehajtasa soran, a zold
intézkedések altal érintett, a kozos agrarpolitika elsd pillére alapjan nyujtott kozvetlen
tamogatasban részesiilo teriileteken szinergiakra kell torekedni. Az ESZA kiegészitheti az e
tematikus célkitlizés keretében végrehajtott intézkedéseket az oktatasi és képzési rendszerek
reformja, a munkavallalok képzési szintjének emelése, valamint a kornyezettel foglalkozo
agazatokban torténd munkahelyteremtés révén. Az ETHA tdmogatja a maximalis fenntarthato
hozam melletti kiaknazasra vald attérést és eldsegiti a visszadobasi tilalom fokozatos
bevezetését. Torekedni kell az adatgylijtés javitdsara ¢és az ellendrzés szigoritasara (a jobb
megfelelés érdekében). Ezenkiviil szinergidkra kell torekedni az integralt tengerpolitikaval az
olyan prioritdsok tadmogatdsa sordn, mint a tengerekkel kapcsolatos tudds, a tengeri
tertiletrendezés, a tengerparti Ovezetek integralt kezelése, az integralt tengerfeliigyelet, a
tengeri kornyezet ¢€s a bioldgiai sokféleség védelme, valamint az éghajlatvaltozas tengerparti
Ovezetekre gyakorolt kedvezdtlen hatdsaihoz valé alkalmazkodas.
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Az e tematikus célkitlizések keretében finanszirozott tevékenységeket ki kell egésziteni ¢€s
Ossze kell hangolni a LIFE programmal, kiilondsen a természet-, viz- és levegdvédelem, a
hulladékgazdalkodas, valamint az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése és az azokhoz vald
alkalmazkodas teriiletén folytatott integralt projektekkel. A kiilonbdzd alapokbol és a LIFE
programbdl nyujtott tamogatds koordinalasat kiilonosen a LIFE programbol tdmogatott
integralt projekteket kiegészitd tevékenységek KSK-alapokon keresztiili finanszirozasanak
eldmozditasaval, valamint a LIFE program keretében validalt megoldasok, mddszerek és
megkozelitések alkalmazasdnak elomozditasaval kell megvalositani. Ezekben az esetekben a
LIFE-rendeletben szerepld egyes agazati tervek, programok vagy stratégiak (a fontossagi
sorrendben torténd végrehajtasi terv, vizgylijté-gazdalkodasi terv, hulladékgazddkodasi terv) a
kiilonb6z6 alapokbol nyujtott timogatas koordinacios kereteként fognak szolgalni.

Végezetiil a KSK-alapokat szorosan Ossze kell hangolni az Eurdpa kulturalis és kreativ
agazatait tamogatd ,Kreativ Eurépa” programmal®, kiilondsen az ezen 4gazatok
transznacionalis tevékenységeinek és a hatarokon atnyuld tigyekhez valo jobb hozzaférésének
elosegitése altal. A kohézids politika forrasai segitségével a kultura maximalisan
hozzéjérulhat a helyi és regiondlis fejlesztés, a varosrehabilitacid, a vidékfejlesztés és a
foglalkoztatasi arany ndveléséhez. A kulturdlis és kreativ iparagakban, az adott tematikus
célkitlizések keretén beliil a kultirdra fordithatd lehetséges beruhazasok kozott példaként
emlithetok a kutatdsra, innovaciora, a kis- és kozépvallalkozoi versenyképességre ¢€s
vallalkozoi készségre irdnyuld befektetések.

> Kreativ Eurépa — Uj keretprogram a kulturalis és a kreativ 4gazatok szamara (2014—2020),

COM(2011) 786/2.
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7. A FENNTARTHATO KOZLEKEDES ELOMOZDITASA ES KAPACITASHIANYOK
MEGSZUNTETESE A FOBB HALOZATI INFRASTRUKTURAKBAN

7.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

A kozlekedésrél szolo fehér konyv> felvazolja a versenyképes és erbforras-hatékony
kozlekedési rendszerrel kapcsolatos elképzeléseket és ravilagit, hogy a kozlekedési agazatban
az 1990. évihez képest 2050-re legalabb 60 %-kal csokkenteni kell az iiveghdzhatasu gazokat.
A KSK-alapokra vonatkozdan ez azt jelenti, hogy a fenntarthatd kozlekedési formakra és a
legnagyobb eurdpai hozzaadott értéket képviseld teriiletekre, a transzeuropai haldzatokra
iranyuld beruhazasokra kell sszpontositani.™

Az ERFA-ra és a Kohéziés Alapra vonatkozé legfontosabb intézkedések:

— a kozuti, vasuti és tengeri kozlekedésre kiterjedd TEN-T torzsinfrastruktura, tovabba a
tarsadalom szdmara magas nettd nyereséget biztositdé multimodalis és interoperabilis
kozlekedési modok;

i

- TEN-T vasuti torzsinfrastruktira, masodlagos csatlakozé halozatok, a strl
vasuthéalozatok korszerlisitése, az Europai Vasuti Forgalomiranyitdsi Rendszer
(ERTMS) és egyéb beruhdzasok az interoperabilitas javitasa, és a projektek tervezésére,
végrehajtasara és irdnyitdsara, valamint a kockazatkezelésre és katasztrofavédelemre
iranyuld kapacitasépités érdekében;

— innovacio az utdijkivetésben, a hasznalatidij-rendszerekben és a forgalomirdnyitasban,
illetve az 1j, varosi kozlekedésben hasznalatos, szén-dioxid-mentes jarmiivek szamara
kialakitott tizemanyagtoltd és energiaellatd infrastruktura;

- az lveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentését eredményezé integralt,
fenntarthat6 és hozzaférhetd varosi mobilitasi koncepciok megvalodsitdsa a varosokban,
varosi régidkban és nagyvarosi teriileteken, els6sorban a fenntarthatd varosi kozlekedési
terveken keresztiil’’, ideértve a tomegkozlekedés, illetve a kerékparos és a gyalogos
kozlekedés eldsegitését;

— a belvizi utak kapacitdshidnyainak megsziintetése, ugyanakkor a folydémedrekben
végrehajtott 1ényeges valtozasok minimalisra csokkentése, valamint a hajoflottak
kornyezetbaratabb miikodtetésére és a folyami informacids rendszerekre iranyuld
beruhazasok.

7.2 Altalanos végrehajtasi elvek

Az ERFA-bol és a Kohéziés Alapbol végrehajtott kozlekedési infrastruktarara irdnyuld
beruhdzasoknak teljes mértékben Osszhangban kell lenniik a TEN-T iranymutatasokkal,
amelyek meghatarozzak az EU kozlekedési prioritdsait, ideértve az ¢éghajlatvaltozas

> Fehér konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és

er6forras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144 végleges.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésére
vonatkozo unids iranymutatasokrol, COM(2011) 0650/2.

Technical report - 2007/018, Kornyezetvédelmi Féigazgatosag, 2007.9.25.
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kihivasanak kezelését, valamint integralt TEN-T halézat és a multimodalis kozlekedési
folyoso jovébeni kialakitasat.™

A kozlekedési infrastrukturara iranyuld beruhazasok célja, hogy az ENSZ fogyatékossaggal
616 személyek jogairol szolo egyezményével dsszhangban® akadalymentességet biztositsanak
a fogyatékossaggal €16 s mozgaskorlatozott személyek szamara.

A kozlekedési beruhdzasok eurdpai hozzaadott értékének maximalizalasa érdekében, a KSK-
alapokbol szarmazé tdmogatasnak szamos elven kell alapulnia:

Fontos a kozlekedési modok kozotti interoperabilis integracio javitdsdnak tdmogatasa.
Ennek érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy az egyéni beruhdzdsok Osszhangban
legyenek az atfogd nemzeti kozlekedési tervekkel, amelyeknek 2020-ig és az azt kdvetd
idészakban biztositaniuk kell az integralt kozlekedési infrastruktira kialakitasat. A
terveknek valos és eldre jelzett kozlekedési igényeken kell alapulniuk és azonositaniuk
kell a hidnyz6 0sszekottetéseket és akadalyokat;

A meghatdrozott beruhazdsok  fontossdgi sorrendjét a  mobilitashoz, a
fenntarthatésaghoz, az tliveghdzhatasti gazok kibocsatasanak csokkentéséhez és az
egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz vald hozzdjarulasuk alapjan kell
kialakitani. Ennek érdekében értékelést kell késziteni a beruhazasok iiveghazhatasugaz-
kibocsatasarol ¢és nagyobb mértékben ki kell haszndlni az eredendden erdforras-
hatékonyabb kozlekedési moddokat, a tovabbfejlesztett kozlekedésszervezési és
informacids rendszerekre (az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer (ERTMS),
folyami informécios szolgaltatasok (RIS) kozuti kozlekedés intelligens kozlekedési
rendszerei (ITS), a SESAR és a SafeSeaNet), valamint a fejlett logisztikai és piaci
intézkedésekre iranyuld beruhdzasokat;

A beruhdzisokat nem a meglévd infrastruktira karbantartdsara, hanem az Uj
infrastruktura kiépitésére ¢és a meglévd infrastruktira kapacitasanak fokozatos
korszertisitéssel torténd novelésére kell Osszpontositani, tekintve, hogy a meglévd
infrastruktura karbantartasara iranyuld beruhdzasoknak eurdpai unids tdmogatas nélkiil
is pénziigyileg ¢életképesnek kell lenniiik;

A beruhazasoknak egységesiteniiik kell a kozlekedési dijszabasi és hasznalatidij-
rendszereket annak érdekében, hogy a ,,szennyezd fizet” és a ,,felhasznal6 fizet” elveket
fokozatosan minden kozlekedési modban alkalmazni lehessen. A kozlekedési
infrastruktura kornyezetre gyakorolt negativ hatdsainak elkeriilésére vagy — ha ez nem
lehetséges — enyhitésére vagy kompenzaldsara iranyuld intézkedéseket a KSK-
alapokbol kell tAmogatni.

A pénziigyi eszkozokon keresztiil nyljtott tdmogatasok a jovoben dontd szerepet
jatszanak abban, hogy a stratégiai TEN-T kozlekedési infrastruktura projektek
megvalositasara tobb magantokét lehessen vonzani;

A beruhédzésok soran figyelembe kell venni az infrastrukturanak a természeti és ember
okozta kockazatokkal, valamint az éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységét;

58

59

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésére
vonatkozo unids iranymutatasokrol, COM(2011) 650, 2011.10.19.

A Tanacs hatarozata (2009. november 26.) a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ-
egyezménynek az Eurdpai Kozosség altal torténd megkotésérdl, HL L 23.,2010.1.27., 35. o.
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— A tomegkdzlekedéssel kapcsolatos beruhdzasok meghatarozasa soran a nok ¢€s a férfiak
igényeit is figyelembe kell venni, mivel a nék a férfiaknal gyakrabban hasznaljak a
tomegkozlekedést. A varosi teriileteken a nok altalaban nagyobb aranyban hasznaljak a
szocidlis infrastruktirdkat, illetve nagyobb mértékben tapasztalhatjdk a biztonsag
hidnyat és a varosokban jellemzd blindzést.

A halozat hatékonysaganak és interoperabilitdsdnak novelése érdekében a beruhdzasoknak
egy integralt, multimodalis halozattervezési megkozelités keretében kell megvaldsulniuk. A
régioknak a TEN-T atfogd hélozatdhoz és a torzshaldzatahoz vald csatlakozasara iranyuld
beruhdzasoknak biztositaniuk kell, hogy a varosi és vidéki teriiletek részesiilhessenek a
nagyobb hal6zatok teremtette lehetdségekbdl.

A tengeri kozlekedés tekintetében, a kikotoket hatékony belépési és kilépési pontokka kell
alakitani a szdrazfoldi infrastruktiraba vald teljes mértékli integralds révén. Elényben kell
részesiteni a kik6tok megkdzelitésével €s a hatorszaggal vald Osszekottetésekkel kapesolatos
projekteket. A belvizi utak fejlesztésének még inkédbb hozzad kell jarulnia a fenntarthatd
europai teherszallitasi haldzatok kialakitasahoz.

Figyelmet kell forditani a hatékony logisztikai lancok (tdbbek kozott a halaszati, tengerészeti
¢és agrarerdészeti iparagak), valamint az 0j és megujuld energiaforrasok (példaul a biomassza
¢s a tengeri energia) kiilonb6zé KSK-alapokon keresztiili integralt timogatasara.

A tagéllamok kozotti infrastruktira tizemeltetését adott esetben szorosan 6ssze kell hangolni a
megfeleld makroregiondlis és tengeri medencékre vonatkozd megkozelitésekkel. Ebben a
tekintetben, a tengeri terliletrendezés végrehajtasa keretet biztosithat az egymassal versengd
felhasznaldsok ¢és tevékenységek kozotti egyensuly megteremtéséhez, illetve azok tengeri
kornyezetre gyakorolt hatdsainak kezeléséhez.

7.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Az eurdpai hozzaadott érték, valamint a nemzeti és regionalis eldnyok maximalisra ndvelése
érdekében az e tematikus célkitlizések keretében finanszirozott tevékenységeknek ki kell
egésziteniik egymdast az Eurdpai Halodzatfinanszirozasi Eszkozzel. A kozOs irdnyitast
Kohézios Alap és az ERFA kiegésziti az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt, amely
versenyeztetés Utjan torténd projektkivalasztassal elosztott, kdzvetlen irdnyitasu alap. Az
Europai Halozatfinanszirozasi Eszk6z foként a hatdrokon 4tnyualo infrastruktirara iranyuld,
magas eurdpai hozzaadott értéket képviseld projektekre fog dsszpontosulni, mig a Kohézios
Alap fOként azokra a magas eurdpai hozzdadott értéket képviseld projektekre iranyul,
amelyek a TEN-T infrastruktira atfogd haldzatanak és torzshaldzatdnak tamogatasaval a
kozlekedési halozatokban taldlhaté akadalyok megsziintetésére iranyulnak. Ezenkiviil az e
tematikus célkitiizés keretében finanszirozott tevékenységeknek szoros szinergidkat kell
kialakitaniuk a Horizont 2020 keretprogramon beliili, ,,intelligens, kornyezetkiméld és
integralt kozlekedés” kihivas keretében finanszirozott tevékenységekkel.
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8. A  FOGLALKOZTATAS ELOMOZDITASA ES A MUNKAERO MOBILITASANAK
TAMOGATASA

8.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az Europa 2020 stratégia kiemelt célja:

A 20-64 éves nok és feérfiak foglalkoztatdsi ratdajanak 75 %-ra novelése, tobbek kozott a
fiatalok, az iddsebb munkavallalok és az alacsony képzettségii munkavallalok nagyobb
mértékii foglalkoztatasa, valamint a legalis migransok fokozottabb integracidja révén.”

Jelenlegi helyzet:®°

Ha valamennyi tagéallam elérné a nemzeti célkitlizését, az EU egésze 2020-ban még akkor is
elmaradna 1,0—1,3 szazalékponttal kitlizott 75 %-os céltol. 2011-ben semmilyen jelentds
elorelépés nem tortént. Mivel 2011 elsd felében a gazdasagélénkiilés lelassult, és a
foglalkoztatds Osszességében csak csekély mértékben novekedett, a 27 unids tagdllam
foglalkoztatasi ratdja 2011-ben varhatéan alig fogja meghaladni a 2010. évi 68,6 %-ot, €s
mindenképpen joval alulmutlja a vélsag eldtti 70,3 %-os csticsot. A kihivast tovabbra is az
jelenti, hogy mostantél 2020-ig tovabbi 17,6 milli6 munkavallalot kell bevonni a
foglalkoztatasba.

Ennek a tematikus célkitizésnek a keretében a tagallamoknak a KSK-alapokat, kiilondsen az
ESZA-t az Europa 2020 integralt iranymutatas 7. (foglalkoztatasi) irdnymutatasaban kijelolt
politikdk tadmogatasdra hasznéalva, a nemzeti foglalkoztatasi célkitiizések elérésére kell
Osszpontositaniuk. Az EMVA-tamogatasok kozéppontjdban a vidéki régidkban
megvaldsitanddo munkahelyteremtésének kell allnia, ahol gyakran az atlagosnal alacsonyabb a
foglalkoztatottsagi arany.

Az ESZA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

A munkakeresdk és inaktiv személyek munkdhoz juttatasa, ideértve a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezéseket és a munkaerd mobilitdsanak tdmogatasat:

— aktiv és megel6z6 munkaerd-piaci intézkedések a munkakeresés kezdeti szakaszaban,
mindenki szdmara, ideértve az egyéni sziikségletek azonositasat, az egyéni
szolgéltatasokat és iranymutatast, a célzott és személyre szabott oktatast, a megszerzett
kompetencidk és készségek hitelesitését, és az 0jboli elhelyezkedés eldsegitését;

— olyan, hosszl tdvi munkalehetdségek eldrejelzése €és a veliikk kapcsolatos tandcsadas,
amelyek a munkaerd-piaci strukturalis atalakuldsok, példaul a karbonszegény és
eréforras-hatékony gazdasag, valamint a gondozési és egészségiigyi agazat felé torténd
elmozdulas révén meriilnek fel;

— tajékoztatds az eurdpai munkaerdpiacokon kinalkoz6 a munkalehetdségekrdl, valamint
az ¢let- és munkafeltételekrol.

60" 2012. évi éves novekedési jelentés — I. melléklet, COM(2011) 815 végleges.
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A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé fiatalok (NEET-fiatalok)
fenntarthatd6 munkaerd-piaci integracioja:

—  Ifjusdgi garancia” bevezetése, programok kialakitasaval, amelyek minden nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatal szdmara tovabbi oktatést,
(at)képzést vagy aktivalasi intézkedéseket nyujtanak az iskola elhagydsa utdni négy
hénapon beliil. Kiilonds hangsulyt kell fektetni a tanuldszerzddéses tipusu gyakorlati
szakképzésre, és a diplomasok gyakornoki lehetdségeire annak érdekében, hogy szert
tehessenek az elsd munkatapasztalatra;

— onfoglalkoztatas és vallalkozasi tevékenységek fiatalok szdmara minden agazatban,
kiilonos tekintettel a karbonszegény és eréforras-hatékony gazdasag, valamint a
gondozas €s egészségiigy gyorsan fejlodo dgazataira;

Onfoglalkoztatas, vallalkozoi készség és vallalkozasalapitas:

— kiemelt tdmogatas vallalkozasok inditasahoz és fejlesztéséhez a munkanélkiiliek, a
hatranyos helyzetlieck és inaktiv személyek szamara, minden 4gazatban, beleértve a
gondozasi és egészségiigyi szolgaltatdsokat, a munkaerd-piaci beilleszkedést, a zold
munkahelyeket ¢és a kozosségfejlesztést. Ez a tdmogatds magaban foglalja a
készségfejlesztést, beleértve az ikt-t, a vallalkozdsi és vezetési készségeket, a
mentoralast €és tandcsadast, valamint befogadd vallalkozasfejlesztési és pénziigyi
szolgaltatasok nyujtasat a vallalkozasokat inditok szamara.

A férfiak és nok kozti egyenldség, valamint a munka és a maganélet 6sszeegyeztetése:
— a nemi sztereotipidk problémajanak lekiizdése az oktatasi és képzési rendszerekben;

— a gazdasagi és szocialis partnerek figyelmének felhivdsa, valamint mozgositasuk a
munkaerdpiacon tapasztalhatdé nemi szegregacid, valamint a nemek kozti bér- és
nyugdijszakadék problémajanak megoldasara;

— a munka és a maganélet egyensulyat eldsegitd politikak kifejlesztése, beleértve azok
munkaerd-piaci gjraintegralédasanak tdmogatasat, akik gondozasi feladataik miatt egy
ideig nem dolgoztak;

— a munkaszervezEs innovativ modjai, példaul a tivmunka €s a rugalmas munkabeosztas,
amelyek lehetévé teszik az informalis gondozasi feladatok ¢és a munka
0sszeegyeztetesét;

— elérhetd és megfizethetd gondozasi szolgaltatasok, példaul a gyermekgondozas, napkozi
otthon vagy az ellatasra szoruld személyek — tobbek kozott az iddsek — gondozasa, a
fenntarthat6 gondozasi szolgaltatasokra forditott beruhdzasok révén.

A munkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok valtozasokhoz val6 alkalmazkodasa:
— specidlis foglalkoztatasi, képzési és tamogatasi szolgaltatasok kialakitdsa, példaul
tandcsadas ¢és az Ujboli elhelyezkedés eldsegitése, a vallalati és az 4gazati

szerkezetatalakitas 0sszefiiggésében;

— a munkaszervezés innovativ, termelékenyebb ¢és kornyezetbardtabb modjainak
kidolgozasa és megvalositasa, beleértve a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot.
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Aktiv és egészséges iddskor:

— innovativ  és iddsbardt munkaszervezési formak, példdul akadalymentesitett
munkahelyek és rugalmas szabalyok;

— hosszabb egészséges aktiv ¢let biztositdsa egészséges életmodot tamogatd intézkedések
kidolgozasaval és végrehajtasaval, valamit az egészségre kockazatot jelentd tényezok —
példaul a testmozgés hidnya, a dohanyzas, a karos alkoholfogyasztdsi szokasok —
kikiisz6bolésével;

— a foglalkoztathatosag ¢és az idésebb munkavallalok bevondsanak eldsegitése az egész
¢leten at tartd tanulds programjaiba, az aktiv idoskor eldsegitése céljabol.

A munkaeré-piaci intézmények korszeriisitése ¢és megerdsitése, beleértve a munkaerd
transznacionalis mobilitasanak eldsegitését célzo tevékenységeket:

— az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott, a munkanélkiiliek aktivalasat és a
munkaerd-piaci kereslet és kinalat Osszehangolasat célzd szolgaltatasok javitasa,
integralt, a munkavallalok sziikségleteihez szabott timogatas nyujtasaval, ugyanakkor a
szolgaltatas kiterjesztése a munkahelyet valtokra, valamint az inaktiv személyek
munkdba allasanak tamogatasa;

— a munkaltatbknak nyujtott szolgaltatasok terén vald egylittmiikddés, valamint
partnerségek kialakitdsa az oktatdsi intézményekkel ¢&és mas foglalkoztatasi
intézményekkel, rugalmas, megel6z6 ¢és hatékony szolgaltatas nytjtasa érdekében;

— a munkaerépiac  strukturalis valtozdsai nyoman létrejove, hossza  tavu
munkalehetdségek eldrejelzése, és az egész életen at tartd palyaorientdcid és tanulds
teriiletén nyujtott szolgaltatasok fejlesztése a karriervaltasok eldsegitése érdekében,;

— a munkavallalok készségeire €s kapacitasara irdnyuld célzott beruhdzas;

— az Europai Foglalkoztatasi Szolgalatok (EURES) tevékenységei a munkaerd-felvétel,
-kozvetités és -elhelyezés teriiletén, valamint az ehhez kapcsolddd informéciot, tanacsot
¢€s utmutatast nyujtd, nemzeti és hatarokon atnyulo szolgaltatasok.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— iizleti  inkubatorhdzak  kialakitdsa, = valamint  beruhdzdsi  tdmogatis az
onfoglalkoztatashoz és vallalkozasok inditdsdhoz, kiilondsen az olyan, 0j novekedési
forrasokat jelentd teriileteken, mint a kornyezetbarat gazdasdg, a fenntarthato
idegenforgalom (beleértve az ,.eziist gazdasagot”), illetve az egészségiigyi és szocialis
szolgaltatasok;

— infrastrukturalis beruhazasok tamogatdsa az allami foglalkoztatasi szolgéalatok
korszerusitése érdekében;

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

crer

¢s egyéb munkahely-teremtési formak tdmogatdsa a vidéki teriileteken, kiilondsen a
vallalkozasinditdshoz nyujtott tamogatas a vidéki teriiletek nem mezdgazdasagi
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mikrovallalkozasai és kisvallalkozasai szamara, valamint beruhazas a vidéki teriiletek
nem mezdgazdasagi tevékenységeibe.

Az ETHA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— a munkahelyteremtés tdmogatasa a haldszkozosségekben, a halaszati tevékenységek és
termékek altal képviselt hozzaadott érték novelésén keresztiil,

— a halaszkozosségekben végbemend diverzifikacio tdmogatasa, alternativ munkahelyek
helyi gazdasadgban — kiilondsen mas tengeri 4gazatokban — torténd 1étrehozasa révén.

8.2 Altalanos végrehajtasi elvek

Az ESZA altal e tematikus célkitiizés keretében tdmogatott tevékenységek célja a fenntarthatd
integracié a foglalkoztatas terén, ezzel egyiitt a szabad foglalkozasvalasztas és a foldrajzi
mobilitas megkonnyitése, valamint megfeleld figyelem szentelése a jelenleg zajlo strukturalis
valtozasoknak, példaul a karbonszegény gazdasag fel¢ valdé elmozdulasnak, illetve a
gondozasi és egészségligyi agazatok novekvd jelentdségének. Olyan tényeken alapuld
szolgaltatasokat ¢és eszkozoket kell kialakitani a munkaiigyi szolgéltatasok korszeriisitése
érdekében, amelyek eldsegitik a munkaerd atcsoportositasat a kornyezetbaratabb készségek és
munkakorok felé. A megfeleld teriileti szinteken a munkaadokkal €s oktatasi intézményekkel
kozosen létrehozott haldzatok 1étrehozdsa, valamint a helyi munkahely-teremtési
kezdeményezések kidolgozasa elOsegiti tevékenységek sikerét. Az Ifjusagi garanciak
megvalositdsahoz a szocialis partnerek, a foglalkoztatasi szolgalatok, a munkaerdpiac egyéb
érdekelt felei, valamint az oktatdsi és képzési hatésagok szoros egyiittmiikodésére van
sziikség. Kiilonosen fontos az egylittmiikodés azokkal a munkéltatokkal, akik tanulohelyeket
biztositanak a fiatalok szamara. A kézéppontban mind az ESZA, mind az EMVA esetében a
munkahelyteremtés fenntartdsanak kell allnia, kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasok
vonatkozasadban. Ezen erOfeszitések adott esetben pénziigyi eszkozok felhasznaldsaval is
tdmogathatok, lehetfleg unids szintli pénziigyi eszkozokkel egyiittes alkalmazasaval. A
nemek kozti egyenldséget elomozditd intézkedések alatt nemcsak a kifejezetten ndket célzod
intézkedések értenddk, hanem tagabb értelemben példaul a férfiakat, a legfontosabb gazdasagi
¢és tarsadalmi szerepldket, dontéshozdkat €s a kdzvéleményt célzo intézkedések is.

8.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Az ESZA éltal az onfoglalkoztatashoz nyujtott tdmogatas foleg a munkanélkiilieket, a
hatranyos helyzetlieket és az inaktiv személyeket tdmogatja, valamint a készségek
kialakitasara Osszpontosul, az EMVA ugyanakkor beruhazasi tdmogatast nyujt. Az allami
foglalkoztatasi szolgaltatisok ESZA 4altal tamogatott korszeriisitése gyakran olyan
infrastrukturalis beruhdzasokat kivan, amelyek az EMVA tamogatasaval valosulhatnak meg.

Az EMVA altal ebben a tematikus célkitlizésben tdmogatott tevékenységek elsdsorban a
kozosség szintjén irdnyitott, helyi fejlesztések révén valosulnak meg, tovabba hozzajarulnak a
tarsadalmi befogadas eldmozditasahoz a haldszkdzosségekben.

Az ESZA éltal tamogatott tevékenységeknek Osszhangban kell allniuk a vallalkozasi
tevékenység megkezdéséhez nyujtott inkluziv tamogatasra iranyuld tagallami stratégidkkal; e
tamogatas egyiittesen ¢érinti tobb szolgalat feladatkorét, Osszekapcsolja a megfeleld
vallalkozasfejlesztési ¢s pénziigyi szolgaltatdsokat, a hatranyos helyzetli csoportok ¢és
teriiletek elérésének hatékony modszerein alapul, valamint az eredmények rendszeres
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figyelemmel kisérése és értékelése révén megkonnyiti az €rintett felek tanulasi folyamatat.

Az egyéb tematikus célkitlizéseket, vagyis a kutatdst ¢és fejlesztést, a kis- és
kozépvallalkozasokat, és a karbonszegény gazdasag fel¢é valdo elmozdulast tamogatd
beruhdzasoknak a fenntarthatdé munkahelyek létrehozéaséara kell dsszpontositani. Szinergidra
kell torekedni a tarsadalmi valtozas ¢és innovacid programmal6l a foldrajzi mobilitas
tdmogatdsa, valamint a vallalkozok mikrofinanszirozashoz valé hozzajutadsanak
megkonnyitése érdekében, kiilondsen a munkaerdpiactdl legtavolabb elhelyezkedd
vallalkozok és a mikrovallalkozasok esetében. Biztositani kell a tevékenység 0sszehangolasat
az ,,Erasmus mindenkinek” programmal, féleg az oktatas ¢és képzés teriiletén inditott
mobilitasi és egytlittmiikodési projektekkel.

61 COM(2011) 609 végleges.
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9. A TARSADALMI BEFOGADAS ELOMOZDITASA ES A SZEGENYSEG ELLENI KUZDELEM

9.1 A KSK-alapok révén megvalésitando legfontosabb célok és célkitiizések

Az Eurodpa 2020 stratégia kiemelt célja:

., A tarsadalmi befogadas eldsegitése, mindenekeldtt a szegénység csokkentése révéen legalabb
20 millio embert emelve ki a szegénységi kiiszob és a kirekesztodés altali fenyegetettségbol.”

Jelenlegi helyzet:®

A jelenlegi nemzeti célkitizések alapjan az unids célkitlizés nem fog megvalosulni. A
tagallami torekvések elsé eldzetes Osszesitett becslése szerint 2020-ig mintegy 12 millid
embert sikeriil majd kiemelni a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl. Ha ehhez
hozzaszamitjuk példaul a gyermekszegénység lekiizdésére vagy a hossza tava
munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld stratégiak tovagylirlizé hatasait is, ez a szdm még
25 %-kal novekedhet. Még igy is hidnyzik azonban az unio6s kiemelt célhoz képest legalabb 5
milli6 6 vagy 25 %.

Az ESZA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:
Aktiv befogadas:

— a foglalkoztathat6sagot noveld kiilonbozo tipust intézkedéseket — példaul az egyénre
szabott tdmogatast, tandcsaddst, Utmutatst, altaldnos oktatashoz, szakoktatishoz és -
képzéshez, valamint szolgaltatasokhoz, nevezetesen az egészségiigyi €s szocialis
szolgéltatdsokhoz, a gyermekgondozdshoz ¢és az internetes szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférést — egyesitd integralt megkozelités;

- a szocialis védelmi rendszerek korszertsitése, ideértve a szocialis és munkanélkiili-
jaradékok, garantdlt minimaljovedelem, nyugdijak, egészségiigyi ¢és szocialis
szolgéltatasok koltséghatékonysdganak és megfeleldségének javitdsat célzd reformok
kidolgozasat és végrehajtasat, ugyanakkor a munkavallalast hatraltatdé tényezok ¢és
csapdak minimalisra csdkkentése;

A marginalis kozosségek példaul a romak integralasa:

— munkaerd-piaci integraciot célzé6 moddszerek, példaul az egyénre szabott tdmogatas,
tanacsadas, Gtmutatas, valamint az altalanos oktatashoz, szakoktatashoz és -képzéshez
vald hozzaférés;

— szolgaltatasokhoz, kiilonésen a szocialis ellatdshoz, szocialis segitségnyujtd
szolgéltatasokhoz és az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés (ideértve a megel6zd
egészségligyi ellatast, az egészségnevelést €s a betegbiztonsagot);

62 2012. évi éves novekedési jelentés — I. melléklet, COM(2011) 815 végleges.
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az oktatasi szegregacio felszamolasa, a kisgyermekkori nevelés eldmozditasaval, a korai
iskolaelhagyds megakadalyozasaval, valamint az iskoldb6l a munkaerdpiacra térténd
sikeres atlépés biztositasaval;

a romakkal szembeni elditéletek ¢és hatranyos megkiilonboztetés lekiizdését célzod
intézkedések.

A nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, valldson vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon,
koron vagy szexudlis iranyultsagon alapuld megkiilonbdztetés elleni kiizdelem:

a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel kapcsolatos tudatossag ndvelése,
valamint az interkulturalis tevékenység el0mozditdsa a helyi kozosségek €s
vallalkozasok bevonasaval;

a megkiilonboztetés veszélyének kitett, fogyatékossaggal, illetve kronikus
betegségekkel €16 személyeket célzo konkrét intézkedések a munkaerd-piaci részvételiik
novelése, tarsadalmi integracidjuk eldsegitése, valamint az iskoldzottsag és az egészségi
allapot terén tapasztalhato egyenl6tlenségek csokkentése érdekében;

A megfizethetd, fenntarthatd és mindségi szolgaltatdsokhoz, tobbek kozott az egészségligyi
ellatashoz és a kozérdekii szocidlis szolgaltatasokhoz vald jobb hozzaférés biztositasa:

megfizethetd, fenntarthatd ¢és mindségi egészségligyi szolgaltatasokhoz vald
fokozottabb hozzaférés az egészségiigy terén tapasztalhatd egyenlbtlenségek
csokkentése, a betegségmegeldzés tamogatisa ¢€s az e-egészségiigy eldsegitése
érdekében, ideértve a kiilondsen veszélyeztetett csoportokra 0sszpontositdo céliranyos
fellépéseket;

megfizethetd, fenntarthaté és mindségi szocialis szolgéltatdsokhoz, tobbek kozott a
foglalkoztatasi és képzési szolgaltatasokhoz, hajléktalanokat segitd szolgaltatdsokhoz,
napkdézi  otthonhoz, gyermekgondozashoz és a tartés  dpolasi-gondozasi
szolgaltatasokhoz val6 fokozottabb hozzaférés;

célzott koragyermekkori nevelési ¢és gondozasi szolgaltatasok, ideértve a
gyermekgondozast, az oktatdst, az egészségiigyli ¢és a sziiléi tamogatast Osszefogd
integralt megkozelitéseket, kiilonds figyelmet forditva a gyermekek intézményi
gondozasba helyezésének megeldzésére;

e-szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés az e-integracié elémozditasa érdekében;

a sziiléi feliigyelet nélkiili gyermekek, fogyatékossaggal €16 személyek, iddsek és
mentalis zavarokkal kiizdé személyek intézményi gondozasabol a kozdsségi alap
gondozasi szolgéltatasokba vald atmenetének elOsegitése az egészségiigyi és szocialis
szolgaltatasok kozotti integracidra §sszpontositva.

A szocialis gazdasag és a szocialis vallalkozasok 0sztonzése:

a szocialis vallalkozasok eldmozditasdra szolgald kapacitdsépités és tamogatd
rendszerek, kiilondsen a szocidlis vallalkozoi készséget fejlesztd oktatds és képzés,
halozatépités, a legfontosabb érintett felekkel kozdsen torténd nemzeti és regionalis
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stratégidk  fejlesztése, valamint vallalkozéasfejlesztési  szolgaltatasok ¢és a
finanszirozéashoz val6 hozzaférés megkonnyitése révén;

— pénzeszkozok mobilizaldsa a szocidlis gazdasdg, valamint a szocialis vallalkozoi
készségek fejlesztésére iranyuld kezdeményezések tamogatasara.

Ko6z06sségi szinten iranyitott helyi fejlesztési stratégiak:
— a helyi stratégiak el6készitésének, miikodésének és 6sztonzésének tdmogatésa;

— a helyi stratégia keretében kidolgozott ¢és végrehajtott, az ESZA ala tartozo
tevékenységek tamogatisa a foglalkoztatas, az oktatds, a tarsadalmi integracio és az
intézményi kapacitasépités teriiletén.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

N4

— egészségligyi ¢és szocialis infrastruktiraba torténd beruhazasok az egészségligyi és
szocialis szolgaltatdsokhoz valdo hozzaférés javitasa, valamint az egészségligyi
egyenldtlenségek csokkentése érdekében, kiilonds figyelmet forditva a romdakhoz
hasonl6 margindlis, tovabba a szegénység altal veszélyeztetett csoportokra;

—  olyan, korszerisitéshez, szerkezeti atalakulashoz ¢és az egészségiligyi rendszerek
fenntarthatosagdhoz hozz4djaruld infrastrukturdlis beruhdzasok, amelyek mérhetd
javulast eredményeznek az egészségiigyben, ideértve az e-egészségiigyi intézkedéseket;

— célzott infrastrukturalis beruhazasok az intézményi gondozasrol a kozdsségi alapi
gondozasra torténd attérés eldsegitésére, amely mindségi szolgaltatasok segitségével
eldsegiti a kdzosségen beliili 6nallo életvitel elérését;

— a gyermekgondozasra, iddsgondozasra és tartdés apolasra-gondozasra irdnyuld
infrastrukturalis beruhdzasok tdmogatasa;

- az elesett varosi és falusi kozosségek, példaul roma kozdsségek fizikai rehabilitacidjara
¢és gazdasagi fellendiilésére iranyulod olyan tdmogatas, amely csokkenti a szegénység
tertileti koncentraciojat, példaul az olyan integralt tervek elémozditasa, ahol a szocialis
lakéasszolgaltatds oktatasi és egészségligyi beavatkozassal tarsul, ideértve a sportoldsi
lehetéségeket és foglalkoztatas biztositasat a helyi lakosok szamara;

— a szocialis vallalkozdsok fejlesztésének tdmogatdsa 10 ilizleti modellek és innovativ
megoldasok kidolgozasan keresztiil, a tarsadalmi kihivasok lekiizdése érdekében;

— a hozzaférés eldtt allo akadalyok felszdmolasat és megeldzését célzd konkrét
beruhazasok tamogatasa;

— a kozOsségi szinten iranyitott helyi fejlesztési stratégidk megerdsitése a helyi
akciocsoportok kapacitasépitésének €s a helyi stratégidk elokészitésének, mikodésének
és Osztonzésének tdmogatdsdn keresztiil, valamint a helyi stratégia keretében
kidolgozott ¢és végrehajtott, az ERFA ald tartozd tevékenységeknek a tarsadalmi
integracio, a fizikai rehabilitacid és a gazdasdgi fellendiilés teriiletén vald tamogatisa
révén.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:
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— a helyi fejlodés eldsegitése a vidéki térségekben a kozosségi szinten iranyitott helyi
fejlesztések (LEADER helyi vidékfejlesztési stratégidk) elémozditdsaval, valamint
minden, a vidéket érintdé kisebb infrastrukturalis befektetés és ezek elinditasdhoz
szlikséges beruhazads révén, tovabba a vidéken €16 lakossag szdmara alapvetd helyi
szolgéltatasok fejlesztése vagy kibdvitése altal, kiilonds tekintettel a tavoli vidéki
térségekre, kiegészitve mas, a vidéki telepiilések életmindségének és vonzerejének
novelését célzo intézkedésekkel (,,a falvak megujitasa”).

9.2 Altalanos végrehajtasi elvek

A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogaddsanak eldsegitésérdl szolo bizottsagi ajanlassal
osszhangban®, a legkedvezétlenebb helyzetben 1év6k munkaerSpiacra vald bejutasanak
biztositdsa érdekében az aktiv befogadési politikdknak figyelembe kell venniiik, hogy
eredményesebb koordindciora van sziikség az oktatas, a szocidlis védelmi rendszerek és a
munkaerd-piaci politikdak kozott. Az ESZA-bol szarmazd jovedelemtamogatds kizardlag
kiegészitd intézkedésként, a munkaerd-piaci integracid Osszetett megkdozelitésének részeként
folyosithatd, és az aktivizald intézkedések idejére korlatozodik. A kdzmunka programok
kizardlag atmeneti intézkedésként tdmogathatok, amelyek elsddleges célja a munkavallalok
munkaerd-piaci  Ujraintegralasukhoz  sziikséges készségekkel, kompetencidkkal és
képesitésekkel valo felvértezése. A KSK-alapok semmilyen olyan tevékenységre nem
hasznalhatok, amely a szegregaci6 vagy a megkiilonboztetés barmilyen formdjadhoz
hozzajarulna.

A tagallamokat arra kérik, hogy haszndljdk a szegénységtérképeket a legkedvezdtlenebb
helyzetben 1év0 teriiletek és csoportok, tobbek kdzott a romak tamogatasara iranyuld integralt
stratégiak tervezése €és végrehajtisa soran.

9.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

A KSK-alapok integralt felhasznéalasa kiilonosen fontos a szegénység teriileti dimenzidjanak
kezelésekor. A marginalis kozdsségek integracidja tobb KSK-alapbol tdmogatott, 6sszefiiggo,
tobbdimenzidés megkdzelitéseket kivan, amelyek a nemzeti forrasok kiegészitéseként és a
szocialis védelmi rendszerek reformjaival egyiitt kovetkezetesen alkalmazhatok. Ez a
tobbdimenzids, tobb KSK-alapbol finanszirozott tevékenységet 6tvozd, integralt megkozelités
kiilondsen a roma kozdsség szamara bir jelentdséggel, amelynek hatékony integralasdhoz
foglalkoztatassal, oktatassal, egészségliggyel, lakhatdssal ¢és tarsadalmi integracidval
kapcsolatos beruhdzasokra van sziikség. A hatranyos helyzetli varosi terliletecken az ERFA
altal tdmogatott fizikai és gazdasagi rehabilitacids tevékenységeknek a marginalis csoportok
tarsadalmi befogadésat célzo ESZA tevékenységekkel egyiitt kell végbemenniiik. Az ERFA-
tdmogatds a vidéki teriileteken a tarsadalmi befogadds eldmozditasara is felhasznélhato,
foként a kozosség szintjén iranyitott helyi vidékfejlesztésen (LEADER program) keresztiil,
amely tovabbra is a vidéki fejlesztési programok kotelezd eleme lesz.

A szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében fennallo egyenldtlenségek mérsékléséhez
alapveté fontossagh a KSK-alapok kozotti szinergidk kiaknazasa. A megfizethetd,
fenntarthatd és mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitasara iranyuldé ESZA
tevékenységek hatékonysdganak novelése érdekében, az ERFA-t és az EMVA-t egymast

% A Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrél kiszorultak aktiv befogadasanak
selosegitésérol.
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kiegészit6 modon, a fejletlen régiokban és vidéki teriileteken végrehajtand6 szocialis €s
egészségiigyi infrastrukturahoz kapcsolodo beruhazasokra kell felhasznalni.

A tevékenységeket Ossze kell hangolni a tarsadalmi valtozasra és innovaciora iranyuld
programmal, amely fokozza a szocialis vallalkozasoknak a mikrofinanszirozéshoz valo
hozzaftérését, tovabba az ,,Erasmus mindenkinek” programmal, foként az iskolai oktatassal, a
szakoktatassal és —képzéssel, illetve a felndttoktatdssal kapcsolatos egylittmiikodési
projektekkel.

A Menekiiltiigyi és Migracios Alap® célja, hogy er6sitse a menekiiltiigyi rendszereket,
tamogassa a menekiiltek nemzetkdzi védelmét, fokozza a tagallamok kozotti szolidaritast és
felelosségmegosztast, 6sztondzze a proaktiv bevandorlasi stratégiak kifejlesztését, eldsegitse a
célzottabb helyi €s regiondlis szintli integracios stratégidkat, elomozditsa a tisztességes ¢és
hatékony visszatérési stratégidkat, tdmogassa a harmadik orszdgokkal folytatott partnerségek
és egyiittmitkodések fejlesztését, és timogassa az Europai Migraciés Halozatot.”® Koherenciat
kell kialakitani a Menekiiltiigyi és Migracios Alap és a KSK-alapok kozott, féként az ESZA-
b6l szarmazo, a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaeré-piaci integracidjara iranyuld,
kiegészitd tamogatdsokon keresztiil. A javasolt intézkedések hatékonysagdnak novelése
érdekében a KSK-alapok pénziigyi eszkdzokon keresztiil, lehetdség szerint az eurdpai unids
szintll pénziigyi eszkozokkel egyiitt hajthatok végre.

Szocialis innovacio

Az 1d6s0d6 népesség, a fogyatékossag, a szegénység, a munkanélkiiliség, az egyenldtlenség,
az 0j foglalkoztatdsi mintdk és életstilusok, a polgarok tarsadalmi és teriileti kohézidval
kapcsolatos elvéardsai, a zold novekedés, a varosrehabiliticid, tovabba az oktatds és a
gondozas jelentette tarsadalmi kihivasokra adhaté megfeleld, hatékony, tisztességes ¢s
fenntarthatd valasz megtaldldsdhoz innovativ megkdzelitésekre van sziikség. A szocidlis
innovacié magaban foglalja a tarsadalmi sziikségletek €s igények kielégitését célzo 0j dtletek
(termékek, szolgaltatdsok ¢s modellek) kidolgozasat és végrehajtasat, tovabba 0j tarsadalmi
kapcsolatok ¢és egylittmiikdodések szervezetek kozotti kialakitasat. A tarsadalmi befogadas
mellett maés, innovéacidohoz, foglalkoztatashoz, digitalis menetrendhez ¢és intézményi
kapacitashoz kapcsolddo tematikus célkitiizésekhez is hozzajarulhat.

A KSK-alapokon beliili szocialis innovaciot célzd tamogatds az innovativ megoldasok
kiépitésén beliil olyan kiilonbozé teriileteket kiilonit el, mint a tavoktatas, a kiilonleges
célcsoportokra vonatkoz6é mikrofinanszirozasi kezdeményezések, a gondozds, a véarosi
gazdalkodas és a hulladékcsokkentés.

Az ilyen jellegli tevékenységeket egyének, csoportok €s egyesiiletek, a nonprofit szektor és a
piaci €s az allami szektor végzi. Az innovativ megoldasokhoz a szereplok kozotti fokozott
interakciora, kreativitasra és kockazatvallalasra van sziikség.

% Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap létrehozasarol,

COM(2011) 751 végleges.

5 A Tanécs hatarozata (2008. majus 14.) az Europai Migracios Halozat létrehozasarél (2008/381/EK).

6 Az ESZA-rendeletre iranyul6 javaslat (COM(2011) 607 végleges) alapjan az ESZA a hatalya al4 tartozo
valamennyi teriileten 0sztdnzi a tdrsadalmi innovaciot, a tarsadalmi innovacioval kapcsolatos témakdroket
azonban a tagallamok konkrét igényeik alapjan hatarozzak meg.
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A szocialis vallalkozoi készség a szocidlis innovacio fontos forrasa. A ,tarsadalomtudatos
vallalkozas” kezdeményezésben®” a Bizottsag felkéri ,,a tagallamokat és a helyi és regionélis
kozjogi entitasokat, hogy hataskoriikon beliil tdmogassdk ¢és 0sztondzzeék a szocialis
vallalkozasokat”.

Jollehet a technoldgiai ¢és szocidlis jellegi innovacidk kiilonboznek, az egyének
érvényesiilésének eldsegitése érdekében szdmos szocidlis innovacié kihasznalhatja az
internetes kozosségi halozatok kinalta lehetdségeket. Ezért az online dsszekottetés és az azzal
kapcsolatos  digitalis jartassdg tamogatdsa fontos tényezd a szocidlis innovacid
érvényesitésének eldsegitése soran.

7 COM(2011) 682 végleges.
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10. BERUHAZASOK AZ OKTATAS, A KEPESSEGFEJLESZTES ES AZ EGESZ ELETEN AT
TARTO TANULAS TERULETEN

10.1 A KSK-alapok révén megvalositando legfontosabb célok és célkitiizések

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt célja:

., A képzettségi szint javitdsa, kiilonésen torekedve a korai iskolaelhagyds aranyanak 10 %-nal
alacsonyabb szintre valo csokkentésére, és legalabb 40 %-ra novelve a felsfoku vagy annak
megfelelo végzettséggel rendelkezo 30—34 éves koruak aranyat.”

Jelenlegi helyzet:®

A jelenlegi nemzeti kotelezettségvallalasok alapjan nem fog megvaldsulni az iskolai
lemorzsolédokra vonatkoz6 atfogd unids célkitiizés. A nemzeti célok elérésével 2020-ig csak
10,5 %-ra lehet csokkenteni az iskolai lemorzsolodast, tehat a 10 %-os kozods eurdpai
célkitlizés nem lesz elérhetd. 2009-ben az iskolai lemorzsolodas éatlagos ardnya az EU-ban
14,4 % volt, és ez az arany 2010-ben sem ment 14,1 % ald. Az adatok hatterében
mindazonaltal jelent6s kiillonbségek hizodnak az egyes orszagok kozott, st egy-egy orszagon
beliil is.

A felsofoku végzettség teriiletén (a 30—34 éves korosztilyban) a tagallamok éaltal kitlizott
jelenlegi nemzeti célok elérésének Osszesitett hatasa 2020-ban még mindig csak mintegy
37 %-os aranyt eredményezne. Az Unidban azonban a fels6foku végzettségiiek ardnya a 2009.
évi 32,3 %-rdl 2010-re mar 33,6 %-ra emelkedett, tehat ha a jelenlegi tendencia folytatodik,
megvalosulhat a 40 %-os kiemelt cél a 30—34 éves korosztaly tekintetében.

Az EMVA-tamogatas céljai kozé tartozik az is, hogy javitsa a mezOgazdasagi agazatban
jellemzd, viszonylag alacsony képzettségi szinteket, amelyek gatoljak a versenyképességet.

Az ESZA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

A korai iskolaelhagyas aranyanak csokkentése és a mindségi oktatishoz vald egyenld
hozzaférés eldsegitése a koragyermekkori nevelésben, valamint az alap- és kozépfoka
oktatasban:

— célzott tamogatés a korai iskolaelhagyés csokkentésére irdnyuld megalapozott, atfog6 és
kovetkezetes szakpolitikak végrehajtasdhoz, ezen beliil a megel6zéshez, olyan korai
beavatkozo és kompenzécios intézkedésekhez, mint pl. a ,,masodik esélyt nyujt6”
iskoldkhoz hasonlé valamint a nem szegregalt kozoktatdsi létesitményekben vald
részvétel elomozditasahoz;

— a tanarok, oktatok, iskolai vezetok és alkalmazottak kapacitasépitése, mindségbiztositasi
¢és ellendrzési rendszerek bevezetése, az oktatdsi tartalom fejlesztése, ideértve az ikt-
hasznalatot, a kreativ készségek fejlesztését, illetve a nemi sztereotipidk lekiizdését az
oktatasban és képzésben,;

8 2012. évi éves novekedési jelentés — I. melléklet, COM(2011) 815 végleges.
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— az oktatashoz vald hozzaférés akadalyainak elharitdsa a hatranyos helyzetii csaladok
gyermekei esetében, kiillondsen a kisgyermekkor legelsd éveiben (0—3);

— a tanulasi nehézséggel kiizdo gyermekek és fiatalok tdmogatasat és oktatasba vald
integralasat célzo tanulasi rendszerek tdmogatésa;

- a fogyatékossaggal €16 személyek specidlis iskolakbol altalanos oktatasba valod
atkeriilésének tdmogatasa.

A felsofoka vagy annak megfeleld szintli oktatds mindségének, hatékonysaganak &s
hozzéaférhetdségének javitdsa az oktatdsban vald részvétel novelése €s a végzettségi szintek
emelése érdekében:

— egyes, foként alulreprezentalt és veszélyeztetett tarsadalmi csoportokbdl szarmazod
tanulok felsoktatasban vald részvételének célzott tamogatasa, a felsGoktatas
megnyitdsa a nem hagyomanyos didkok eldtt, a felndttoktatdsban résztvevok
tamogatasa;

— az 1j tanitadsi modszerek kifejlesztésével €és az innovativ technoldgiak kifejlesztésével és
elterjesztésével, tobbek kozott a nyitott oktatdsi segédanyagokkal kapcsolatos
beruhdzdsok a magas szinvonali oktatasi tartalom biztositasa érdekében, ideértve a
tanarok ¢és kutatok képzését és kapacitasépitését;

— a felsdoktatasi programok munkaerd-piaci igényekhez valdé megfelelobb
hozzaigazitasara irdnyuld tdmogatas, tobbek kozott a problémamegoldds, a kreativitas
¢s a vallalkozasi készségek fejlesztésén keresztiil;

— partnerségek kialakitdsa és megerdsitése a felsGoktatasi, az iizleti és a kutatdsi szféra
kozott.

Az egész ¢leten at tartd tanulds lehetdségeihez vald hozzaférés eldsegitése, a munkavallalok
készségeinek ¢és kompetencidinak naprakésszé tétele, tovabba az oktatasi és képzési
rendszereknek a munkaerd-piaci igényekhez valé megfelelébb hozzaigazitasa:

— munkavallalokat célzo, az egész ¢életen at tarto tanuldsra irdnyulo stratégiadk végrehajtasa
a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodésben, ideértve a munkavallalok képzését,
készségtejlesztését, valamint transzverzalis kompetenciaik, példaul nyelvismeretiik,
digitalis jartassaguk és vallalkozoi készségiik naprakéssze tételét;

— a szakoktatdsi és -képzési rendszerek munkaerd-piaci igényekhez vald igazitdsa a
munkahelyi tapasztalaton alapuld tanuldsi programok, példaul a tanuldszerzédéses
gyakorlati képzési rendszerek szakoktatasban és -képzésben valo kifejlesztése, valamint
a vallalatok tobb gyakornok alkalmazésara vald 6sztonzése révén;

— mindségbiztositasi rendszerek tAmogatasa a szakoktatasban és -képzésben, a szakképzés
eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretérdl szol6 ajanlassal dsszhangban;

— az oktatasi €s képzési agazatok, illetve az oktatas és a munka kozotti rugalmas atmenet,
foként a tanulmdnyi és palyaorientacion, gyakornoki programokon, az elsajatitott
kompetencidk hitelesitési €s elismerési rendszerein, nemzeti képesitési kereteken és az
ahhoz kapcsolodo kreditrendszereken, példaul az eurdpai szakképzési kreditrendszeren
(ECVET) és az eurdpai kreditatviteli rendszeren (ECTS) keresztiil;

40/47




diplomasok és munkavallalok — koztiik a hatranyos helyzetli csoportokbol szdrmazok —
kiilfoldi mobilitasi id6északdnak tdmogatdsa azzal a céllal, hogy 0j készségekre és
kompetencidkra tegyenek szert;

a tanarok ¢€s egyéb oktatasi és képzési szolgalatokban tevékenykedd alkalmazottak alap-
¢s tovabbképzésének javitasa;

a szakoktatas és -képzés vonzerejének novelése ¢€s kivalosdganak népszeriisitése,
példaul kampanyok és szakismereti versenyek, valamint a kotelezd oktatasban részt
vevl fiatal tanuldk tdmogatdsa annak érdekében, hogy megismerkedhessenek a
kiilonboz6 szakmakkal és életpalya-lehetdségekkel;

szocialis partnerek, vallalkozéasok, oktatasi és képzési intézmények/szolgalatok kozotti
partnerségek/halozatok eldmozditdsa a munkaerd-piaci igényekkel kapcsolatos
informacidaramlas javitasa, a gyakorlatalap tanulasi moddszerek bevezetése, a
kisérletek 0sztonzése €s a tantervek atalakitasa érdekében,;

a felnott lakossag, koztik a migransok alapvetd készségei és fObb kompetenciai
felfrissitésének tdmogatasa, tovabba az iddsebb felndttek ismereteinek és készségeinek
hasznositasaval kapcsolatos lehetdségek megteremtése;

a magas mindségi elvarasoknak megfeleld felndttoktatasi rendszerek kialakitésa.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

az oktatasi és képzési infrastruktardhoz kapcsolédd beruhdzdsok foként a teriileti
egyenlOtlenségek mérséklését és a nem szegregalt oktatds eldmozditasat, valamint az
oktatasi és képzési rendszereknek a felmeriild készségigényhez és —kereslethez valo
igazitasat, tovabba az ESZA-intézkedések kiegészitését célzo timogatésa.

Az EMVA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

Az egész életen at tartod tanulds és szakképzés eldmozditasa a mezdgazdasagi és erdészeti
agazatokban, foként az alabbiak révén:

a szakképzés és készségelsajatitas tamogatasa példaul a gazdalkodés, a fenntarthato
mezOgazdasagi gyakorlatok, a mezdgazdasagi €s az erdészeti technologidk mindségének
javitasa, illetve 1) technoldgidk hasznalata;

demonstracios tevékenységek tdmogatdsa a szektorban alkalmazott 0j gyakorlatokkal
kapcsolatos informaciok mezdégazdasagi termeldk kozotti ataddsara, tovabba az EU-n
beliili tajékoztatd és rovid tava cserék és latogatasok a jo mezdgazdasagi és
erdégazdalkodasi gyakorlatok cseréjének eldsegitésére; az egész ¢leten at tartd tanulas
¢s szakképzés vidéki teriileteken vald altalanos eldmozditdsa (a kozépfoka vagy
felsofokti oktatasban altalaban biztositott tanfolyamokon ¢&s képzéseken kiviil),

crer

ismeretekkel kapcsolatos képzések.

10.2

Altalanos végrehajtasi elvek

Az ezen a teriileten végrehajtott tevékenységeknek tiikrozniiik kell az oktatas €s képzés terén
folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl szo6lo, 2009. majus 12-i tanacsi
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kovetkeztetések célkitiizéseit. A beruhazasoknak minden oktatasi szinten tdmogatnia kell a
mindségi oktatashoz vald egyenld hozzaférést és a korszeriisitési folyamatokat. A fellépésnek
az egész ¢leten at tartod tanulds alapelveivel 6sszhangban az oktatds minden teriiletére ki kell
terjednie, figyelembe véve az informalis és nem formalis keretek kozott folyd tanulast is. A
reformoknak — kiilonosen a foglalkoztathatosdg tekintetében — a kulcskompetenciak
elsajatitdsanak biztositasara kell torekednilik. A reformoknak ezenkiviil a készségkinalat és a
munkaerd-piaci igények Osszehangolasara, illetve a kreativitds, a problémamegoldads és a
vallalkozési készségek eldmozditasara kell iranyulniuk, tovabba tdmogatniuk kell a
karbonszegény ¢és eroforras-hatékony gazdasdgba vald atmenetet. A sikeres beruhazasok
érdekében tudaspartnerségeket kell kialakitani a felsGoktatasi, szakoktatasi és -képzési,
kutatasi, vallalati, tovabba az allami €s a nonprofit dgazatok kozott. Kiilonos hangsulyt kell
fektetni az oktatas és a munka vildga kozotti kapcsolatok erdsitésére.

10.3 Egymast kiegészito jelleg és koordinacio

Jollehet az ezen a teriileten végrehajtott kozvetlen beruhazasok legfontosabb alapja az ESZA,
megvalositasukhoz a tobbi alap is hozzajarul. Az ERFA-nak azokat az oktatashoz ¢és
képzéshez kapcsolddo infrastrukturalis beruhdzasokat kell tiamogatnia, amelyek részét képezik
a regionalis, nemzeti és eurdpai unids szintll oktatasi és képzési stratégidknak, tovabba azokat,
amelyek sziikségesek az ezen a politikai teriileten folytatott ESZA-projektek sikeres
végrehajtasahoz. Mig az ESZA minden gazdasagi agazatban tdmogatja a képzést, az EMVA
¢s ETHA a mezdgazdasagi és haldszati agazatokra Osszpontosul. A hatranyos helyzetii
csoportok emberi tokéjének fejlesztése hozzdjarul a KSK-alapok tarsadalmi befogadassal €s
foglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizéseinek eléréséhez. Az EMVA kiegészitheti az ESZA-
beavatkozasokat a képzés és az egész életen 4t tartd tanulas mezdgazdasagi és halaszati
agazatokban torténd tdmogatasaval, a videki teriiletek képzési ellatottsagdban 1évd hézagok
betoltésével, példaul kisebb oktatasi és képzési infrastrukturalis beruhdzasokkal. Ez
kiilondsen fontos lehet a tavol es6 vidéki teriileteken.

Ossze kell hangolni a tevékenységeket az ,,Erasmus mindenkinek” programmal, amely a
diakok, fiatalok és munkavallalok transznacionalis tanulasi céli mobilitasara, a szervezetek és
intézmények kozott FEurdpa-szerte folytatott stratégiai  partnerségekre, valamint a
szakpolitikdk kidolgozasat és végrehajtasat timogatd tevékenységekre dsszpontosul. Az ezen
eszk6zok kozotti koordinacidt els6sorban a mobilitdsra forditott tdmogatdsok egymast
kiegészitd jellegének eldsegitésével €és a legjobb gyakorlatokat elterjesztd tevékenységek,
tovabba az Erasmus mindenkinek program keretében meghatarozott, eurépai unids szinti
innovativ projektek finanszirozasaval kell megvaldsitani. A program keretében létrehozott
nemzeti iroddk hozzajarulhatnak e koordinacié megvalositasahoz.

A legfontosabb célok és célkitlizések pénziigyi eszkozokon keresztiil is megvaldsithatok,
amelyeket adott esetben esetleg eurdpai szintli pénziigyi eszkozok is kiegészithetnek.
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11. AZ INTEZMENYI KAPACITAS JAVITASA ES HATEKONY KOZIGAZGATAS
11.1 A KSK-alapok révén megvalésitando legfontosabb célok és célkitiizések

A strukturalis kiigazitasok eldsegitése érdekében minden szinten €s minden teriileten ndvelni
kell az intézményi és igazgatasi kapacitast, valamint el6 kell segiteni a j6 kormanyzas elvének
érvényesiilését. A szabalyozasi és adminisztrativ terhek csokkentése, tovabba a magas szintli
atlathatosagra, feddhetetlenségre €és elszamoltathatdsdgra vonatkozd normék kdzigazgatasban
torténd eldmozditasa a termelékenység noveléséhez, valamint a versenyképesség fokozasahoz
is hozzajarul. Ebben a tekintetben eldtérbe kell helyezni az allampolgéarok és vallalkozéasok
adminisztrativ =~ terheinek  csokkentését €és a  koOzigazgatds  atlathatosaganak,
feddhetetlenségének ¢és mindségének javitdsat, tovabbd a kozszolgaltatas-nyujtas
hatékonysaganak novelését minden agazatban (tobbek kozott a szakpolitikak kidolgozasaban
résztvevd munkavallalok készségeinek javitasan, szervezeti innovaciokon, az e-kormanyzason
¢s az innovativ megoldasok kozbeszerzésén keresztiil).

Az ESZA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

A kozigazgatasi szervek ¢és kdzszolgalatok intézményi kapacitdsanak, illetve hatékonysaganak
novelésére iranyuld beruhazasok, amelyek célja a reformok, a szabalyozés javitasa és a jo
kormanyzas megvaldsitasa:

— reformok a jogalkotds javitdsanak, a szakpolitikdk szinergidinak és a kdozpolitikak
hatékony irdnyitasdnak, valamint a kozigazgatds és a kozkiadasok atlathatosaganak,
feddhetetlenségének és elszamoltathatésaganak biztositasa érdekében;

— humanerdforras-stratégiak ¢és -politikak kidolgozasa és végrehajtasa.

A foglalkoztatas-, oktatds- egészség- ¢€s szocialpolitika kidolgozasaban érdekelt felek
kapacitasépitése, valamint dgazati és teriileti megallapodasok a nemzeti, regionalis és helyi
szintli reformok 0sztonzésére:

— az ¢érdekelt felek, példaul szocidlis partnerek és nem kormanyzati szervezetek
kapacitasépitése annak érdekében, hogy hatékonyabban hozzajarulhassanak a
foglalkoztatas-, oktatas- és szocidlpolitikdkhoz;

— agazati ¢€s teriileti megallapodasok kialakitasa a foglalkoztatas, a tarsadalmi befogadas,
az egészségligy ¢s az oktatds terén, minden teriileti szinten.

Az ERFA-ra vonatkozo legfontosabb intézkedések:

— az intézményi kapacitas és az ERFA végrehajtasahoz kapcsolodo kozigazgatasi szervek
¢s kozszolgaltatasok hatékonysaganak megerdsitése, valamint az ESZA altal tamogatott
intézményi kapacitdsra ¢és a kozigazgatas hatékonysagara iranyuld intézkedések
tamogatasa, ideértve a foglalkoztatds, az oktatids-, az egészség- és szocialpolitikak
tertiletén mikodd kozszolgaltatasok korszeriisitésének tdmogatasat célzé berendezés és
infrastruktura biztositasat.

11.2 Altalanos végrehajtasi elvek

Az e tematikus célkitlizés keretében végrehajtott intézkedéseknek a kozigazgatds és a
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kozszféra reformjanak részeként a kozigazgatasi szervek hatékonysaganak fokozasara kell
Osszpontosulniuk. Ehhez az dgazatokat, a projekteket és/vagy az alapok felhasznalasi aranyat
kiilon-kiilon vizsgaldo megkozelités helyett olyan integralt megkozelitésre van sziikség, amely
a kozigazgatas egészében kezeli az intézményi problémakat. E fellépéseknek ki kell térniiik a
stratégiai  tervezOkapacitdsra,  informacidgyujtésre  és  értékeléssel  kapcsolatos
tevékenységekre, ideértve az eredményalaptl iranyitdsi megkozelitéseket, az emberi
eroforrasokat, az eurdpai unios jogszabalyok végrehajtdsahoz sziikséges kapacitast, illetve a
reformok ¢és kozberuhazasi programok végrehajtasahoz, valamint az adminisztrativ terhek
csokkentéséhez szilikséges kapacitast. A tevékenységeknek a problémakra és az 11j feladatok
ellatdsdhoz  sziikséges kapacitds kiépitésére kell Osszpontositaniuk, ideértve az
éghajlatvaltozds mérséklésének ¢és ahhoz vald alkalmazkodasnak a programokba vald
beépitésével kapcsolatos feladatokat. Ezenkiviil a KSK-alapok programjainak teljesitésében
részt vevo szervek kapacitdsa novelheté a KSK-alapokbdl rendelkezésre allo ,technikai
segitségnyujtason” keresztiil.
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II. MELLEKLET: AZ EGYUTTMUKODES PRIORITASAI

Az ERFA Kkeretében folytatott, hatarokon atnyulo, transznacionalis és régiokozi
egyiittmiikodés

Azoknak a hatdrokon atnyulo teriileteknek és transznacionalis teriileteknek, amelyek k6zos 6
foldrajzi jellemzOkkel rendelkeznek (tavak, folydk, tengermedencék vagy hegységek)
tamogatniuk kell természeti eréforrasaik egylittes kezelését és védelmét, ovniuk kell a
biologiai sokféleséget ¢és az Okoszisztéma-szolgaltatdsokat, integralt, hatdrokon &tnyald
természeti  kockazatkezelést kell ki fejlesztenilik, kezelniik kell e teriiletek
kornyezetszennyezését, kozosen kell alkalmazkodniuk az éghajlatvéaltozashoz, valamint k6zos
kockazatmegel6zd és -kezeld intézkedéseket kell végrehajtaniuk, kiilondsen az arvizvédelem
¢s a tengerpartok védelme tekintetében.

Kiilonosen hatékonyan jarulhatnak hozza a kritikus tomeg eléréséhez a kutatés, az innovaciod
és az ikt teriiletén folytatott egylittmiikddések, az innovacios klaszterek, kompetencia-
kozpontok és lizleti inkubatorhazak, illetve az iizleti dgazat, valamint a kutatokozpontok ¢€s
felsGoktatasi kdzpontok kozotti intelligens kapcsolatok. EIS kell segiteni tovabba a kozos,
intelligens szakosoddsi megkozelitések, a regiondlis partneri kapcsolatok és a tarsbefektetésre
iranyuld platformok kialakitasat. Az oktatdsi intézmények kozotti partnerségek, tovabba a
diakok ¢és tanarok cseréje is hozzajarul a kritikus tomeg elérésé¢hez.

A hatarokon atnytlé és transznacionalis egyiittmiikodések altal megvalosithatd
méretgazdasagossag alapvetd fontossagli a kozos kozszolgalatok megosztott hasznalataval
kapcsolatos beruhazasok esetében, kiilonosen a hulladékkezelés és viztisztitds, az
egészségiigyi infrastruktira, az oktatdsi létesitmények €s berendezések, az akadalymentesség,
a szocialis infrastruktura, az ikt, a kutatasi és innovacios infrastruktura, a zold infrastruktara, a
katasztrofavédelmi rendszerek ¢és segélyhivo szolgalatok teriiletén. Az e teriileteken
(egészségbiztositas, kozos oktatasi és képzési rendszerek kialakitdsa, menetrendek és
jegykiadds  Osszehangoldsa, 1) tomegkozlekedési Osszekottetések bevezetése és
kockazatértékelési eljarasok) folytatott laza egyiittmikddések eldmozditasdval tovabb
novelhetdk a megtakaritasok és javulhat az életmindség.

A hatarokon atnyuld halozati infrastruktira terén folytatott transznacionalis egytittmikddési
programok a kozlekedési infrastruktira (tobbek kozott a transzeuropai kozlekedési halozat,
TEN-T) egységes tervezését célzd tamogatasok biztositasara, valamint a kornyezetbarat és
interoperdbilis kozlekedési modok nagy foldrajzi térségekben torténd kialakitdsara
Osszpontosithatnanak. A hatarokon atnyuld, kiilondsen a fejletlenebb régiok kozotti
egylittmitkddéseknek azokra a hidnyzo kapcsolodasi pontokra kell Gsszpontositaniuk,
amelyek akadalyozzdk a  kozlekedési forgalmat a  tagadllamok  kozott. Az
infrastrukturahdlozatok bizonyos szakaszaival kapcsolatos beruhdzasok révén mind a
transznacionalis, mind pedig a hatarokon atnyald egyiittmiikodések 0Osztonozhetik a
villamosenergia-halézatok kialakitdsdit a megujuld energiaforrdsokbol eldallitott energia
fokozottabb hasznalatdnak eldsegitése érdekében.

A tagéllamok kozotti egytittmlikodés kiilonleges témakorét képviseli a hatarokon atnyulo
munkaerd-piaci szolgaltatdsoknak a hatarokon atnyulé munkavallaléi mobilitds elémozditasa
érdekében torténd erdsitése. Ez hatarokon atnytld allaskeresési platformok vagy tanacsadoi
szolgalatok, tovabba szakszervezetek, munkaiigyi hivatalok ¢és egyéb munkaerd-piaci
szereplok kozotti egylittmiikddések eldémozditasaval valdsithatd meg. Alapvetd fontossagl az
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adodzassal, tarsadalom- és egészségbiztositassal, illetve egyéb munkavallalassal kapcsolatos
megallapodasok kdolcsonds elismerésére  vonatkozd egyszeri ¢és gyors eljarasok
kifejlesztésének tamogatasa.

A régiokozi egyiittmiikodés célja a kohézios politika hatékonysaganak megerdsitése a régiok
kozotti  tapasztalatcsere 0Osztonzésével, a novekedést ¢és munkahelyteremtést szolgéld
beruhazasok célkitlizésének keretében inditandd miikddési programok tervezésének és
végrehajtasanak eldsegitése céljabol. Kiilonosen eld kell segitenie az egylittmiikodést az
innovativ kutataskdzpontu klaszterek, illetve a parbeszédet a kutatok és kutatointézetek kozott
a hetedik kutatasi keretprogramba tartozo ,,tudasrégiok” €s ,,a konvergencidban ¢€s a legkiilso
régidkban rejld kutatasi potencial” alapjan.

Az iranyitds javitdsa szintén fontos szempont a transznaciondlis és hatarokon atnyuld
programokban, kiillondsen a hatdrokon atnyuld bilindzéssel ¢és biztonsaggal foglalkozd
programokban, ideértve a vamrendszerek kapacitasépitésének finanszirozasat is. Az
intézkedéseknek ki kell egésziteniiik a Belsé Biztonsagi Alap™ altal finanszirozott
tevékenységeket, tobbek kozott javitaniuk kell a renddrségi egylittmiikodést, az
informdciocserét €és az informacidhoz vald hozzaférést, a blinmegeldzést, a hatdrokon atnytlo,
tovabba a stlyos és szervezett blin6zés elleni kiizdelmet altalaban, valamint a j6 kormanyzast
¢s a korrupcid elleni kiizdelmet.

Az EU-nak ki kell haszndlnia a legkiilsébb régiok sajat foldrajzi kornyezetiikkben (atlanti,
karibi ¢és indiai-Ocedni térség) betoltott kiilonleges és geostratégiai helyzetét, illetve
teljességgel integralnia kell azokat szakpolitikaiba. Tehat javitani, erdsiteni és 0sztonozni kell
a legkiilsébb régidkat is bevono teriileti egyiittmiikodéseket.

A legfontosabb programok hozzajarulisa a makroregionalis és a tengeri medencékre
vonatkozo stratégiakhoz

A makroregiondlis stratégidk célja, hogy helyi és regionalis szereplok mozgositasaval
orszagok ¢és térségek kozotti egylittmilkodéseket alakitson ki a szakpolitikdk és a
finanszirozas Osszehangoldsa, valamint a kozds problémak, megoldasok és intézkedések
azonositasa érdekében. Hasonloképpen, a tengeri medencére vonatkozo stratégidk alapvetden
hozzajarulnak az integralt tengerpolitika sikeres végrehajtasahoz.”

A hatékony makroregionalis és tengeri medencére vonatkoz6 stratégidkhoz az eurdpai unios
forrasok sikeres mozgositasara van szikség. A KSK-alapok altal tarsfinanszirozott
programoknak ezért elényben kell részesiteniiik a stratégidkbol eredd miiveleteket, egyedi
felhivasokat kell kdzzétenniiik, illetve a kivalasztasi eljaras soran eldnyben kell részesiteniiik
ezeket a miiveleteket. A transznacionalis programok keretet biztosithatnak a makroregionalis
és a tengeri medencére vonatkozd stratégiak végrehajtasahoz sziikséges szakpolitikdk ¢és
forrasok tAmogatasahoz.

A makroregionalis stratégia keretén belill a KSK-alapokbdl finanszirozhatd, kiilonbozo
tematikus célkitlizések keretébe illeszkedd legfontosabb intézkedések kozé tartozik az eurdpai
kozlekedési folyosok létrehozasa, ideértve a vamiigy korszeriisitésének tdmogatasat is; a
természeti katasztrofdk megelézése, az azokra valo felkésziiltség ¢és reagalas, a

% Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a Belsé Biztonsagi Alap részét képezo, a rendorségi

egyiittmiikddés, a blinmegel6zés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgalo eszkdz 1étrehozasarol, COM(2011) 753 végleges.

7 A 2010. november 16-i tanicsi kdvetkeztetések.
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vizgyljtészintli vizgazdalkodés, a zold infrastruktira, a hatarokon és agazatokon atnyuld
integralt tengerészeti egytittmiikddés, K+1 és ikt-halozatok és a tengeri medencében fellelhetd,
kozos tengeri erdforrdsokkal vald gazdalkodéas, tovabba a tengeri bioldgiai sokféleség
megovasa.

Az ESZA Kkeretében folytatott transznacionalis egyiittmiikodés

Az ESZA éltal tamogatott politikak hatékonysadganak kolcsonds tanuldson keresztiili
megerdsitése érdekében az ESZA tamogatja a partnerek kozotti, legalabb két tagallam
részvételével  folytatott, nemzeti  és/vagy  regiondlis  szintlli  transznacionalis
egyiittmiikodéseket. A nemzetek kozotti egylittmiikodésben szamos érdekelt fél, tobbek
kozott kozjogi intézmények, kozremiikddd szervezetek, szocidlis partnerek ¢€s nem
kormanyzati szervezetek is részt vehetnek. A transznaciondlis egyiittmiikodés barmilyen, az
ESZA hatélya ala tartozo teriiletre kiterjedhet, mindazonaltal, a kdlcsonds tanulas legnagyobb
hozzaadott értékét a tanacsi ajanlasok altal azonositott teriiletek képviselik. A tagallamoknak
lehetdségiik van ra, hogy rugalmasan miikodjenek egylitt, ebben az esetben kivalaszthatjak a
transznacionalis tevékenységek témajat és 1étrehozhatjak az igényeiknek leginkabb megfeleld
végrehajtasi mechanizmusokat. Ezenkiviil a Bizottsdg tamogatja a kolcsonds tanulason
keresztiil megvalosuld transznacionalis tevékenységeket, illetve a koordinalt vagy kozos
fellépéséket néhany, az ESZA-bizottsag altal jovahagyott, korlatozott szamu témaban. Ezért a
Bizottsag a tapasztalatcsere Osztonzése, a kapacitas- €s haldzatépités eldsegitése, valamint a
relevans eredmények terjesztése céljabol unids szintli platformot miikodtet. Ezenkiviil a
transznaciondlis egylittmiikodés lehetdségeinek javitdsa €s a vonatkozd beavatkozasok
hatékonysdganak maximalisra novelése céljabol dsszehangolt végrehajtasi keretet dolgoz ki,
amely kozos tamogathatosagi kritériumokat, a fellépések tipusat és iitemtervét, valamint a
figyelemmel kisérés és értékelés kozos modszertani megkozelitéseit is magaban foglalja.
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